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POVZETEK

Sportne prireditve so postale pomemben del sodobne druZbe, nadin za zdruzevanje ljudi z vseh
koncev sveta v strastnem navijanju, spodbujanje Sportnih dosezkov, promoviranje kulture in
spodbujanje gospodarskega razvoja. Vendar pa z rastjo priljubljenosti Sportne prireditve
prinasajo tudi nove in kompleksne varnostne izzive. Organizatorji se sooc¢ajo s tezko nalogo
zagotavljanja varnosti. V diplomskem delu sem se osredotoCila na Sportne prireditve z

mednarodno udelezbo, prijavo prireditev, varovanje in morebitne tezave pri varovanju.

Namen tega diplomskega dela je bil raziskati pravni okvir in obveznosti, ki jih zahteva prijava
Sportne prireditve, hkrati pa tudi osvetlitev raznolikih tveganj in nevarnosti, ki se na Sportni
prireditvi lahko pojavijo. Proucevala sem zakone in predpise, da bi dobila vpogled v postopke
in zahteve za uspes$no prijavo Sportne prireditve, s prebiranjem literature pa sem se zelela
seznaniti s klju¢nimi tezavami in izzivi pri varovanju. Prav tako so me zanimale strategije za
obvladovanje varnostnih tveganj. Z diplomskim delom Zelim prispevati k boljSemu

razumevanju in upravljanju varnostnih vidikov $portnih prireditev.

Pred zacetkom prireditve mora organizator poskrbeti, da so urejeni vsi standardi in dovoljenja
za prijavo. Organizator je dolzan poskrbeti za varno izvedbo Sportne prireditve, pomembno je,
da je dobro preventivno pripravljen na morebitne incidente oziroma neSportno vedenje
navijacev. V¢asih do neprimernega obnaSanja pride zaradi velikega adrenalina, v¢asih pa zaradi
oseb, ki pridejo na prireditve iz napacnih razlogov. Dobra priprava na varovanje in dobro
sodelovanje med vsemi izvajalci varnostnih storitev omogocata zmanjSevanje verjetnosti
ogrozanja varnosti. Priprava na varovanje vkljucuje sestavo dobrega nacrta varovanja in oceno

tveganja.

Ugotovila sem, da podroc¢je za zdaj ni obsezno raziskano in da se le malo avtorjev ukvarja z
vprasanjem varovanja Sportnih prireditev in u¢inkovitosti razlicnih sistemov. V diplomskem
delu sem prisla do nekaj zanimivih zakljuckov, prav tako sem podala razli¢ne predloge za

nadaljnje raziskovanje.

Kljuéne besede: zasebno varovanje, Sportna prireditev, mednarodna udelezba, tveganje,

varnost



ABSTRACT

REGISTRATION OF SPORTING EVENTS WITH INTERNATIONAL
PARTICIPATION AND SECURITY CHALLENGES

Sporting events have become important part of society, serving as means to unite people from
around the world in support, promoting athletic excellence, showcasing culture and stimulating
economic development. However, with the growing popularity of sporting events there are new
security challenges. Organizers are confronted with the responsibility of ensuring safety. In this
thesis, the focus is placed on sporting events involving international participants, the process of

event registration, security measures, and potential issues related to security.

The aim of this thesis is to examine the legal framework and requirements associated with the
registration of sporting events, shedding light on the various risks and threats that may arise
during such events. The research involves an exploration of laws and regulations to gain
insights into the procedures and prerequisites for a successful event registration. A
comprehensive review of relevant literature is conducted to gain familiarity with the key issues
and challenges in security management, as well as strategies for mitigating security risks.
Through this thesis, the goal is to contribute to a better understanding and enhanced

management of security aspects in sports events.

Prior to an event, organizers must ensure that all standards and permits necessary for
registration are in order. Organizers are obligated to guarantee the security of an event, with a
strong emphasis on proactive preparation for potential incidents or non-sportsmanlike behavior
by spectators. In some instances, inappropriate conduct may be driven by heightened emotions,
while in others, it may be attributed to individuals attending events for ulterior motives.
Adequate security preparation and effective collaboration among all security service providers

are crucial in reducing the likelihood of compromising safety.

It is evident that the field of sporting event security remains relatively understudied, with only
a limited number of authors addressing the security measures and the effectiveness of security
systems. Throughout this thesis, several noteworthy conclusions are drawn, and various

recommendations for further research are put forth.

Keywords: private security, sporting event, international participation, hazard, safety
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1 UVOD

Ne glede na to, v katero zgodovinsko obdobje bi potovali, skoraj povsod bi nasli Sport. V
obdobju anti¢nega Rima so se gladiatorji pobijali med seboj za zabavo mnozic. Kaj takega bi
bilo v danasnjem Casu nepredstavljivo, kljub temu pa je osnovna ideja ostala ista skozi vec

stoletij. Zabava, razvedrilo in tekmovalnost.

Ce pogledamo v Slovar slovenskega knjiznega jezika, lahko vidimo, da je prireditev definirana
kot wjavni dogodek, zlasti kulturni, Sportni, zabavni«. S tem se nedvomno strinjam, vendar se
mi zdi, da je definicija nekoliko skopa. Sportne prireditve so veé¢ kot le javni dogodki. So
priloZznost za tekmovanje, so globalni fenomen, ki presega meje kulture, jezika in geografske
razdalje. Gre za dogodke, ki zdruzujejo milijone ljudi (tako tekmovalce kot gledalce) in imajo
pomembno vlogo v druzbenem, kulturnem in ekonomskem kontekstu. Sportne prireditve
predstavljajo priloznost za drzavo, da se pokaze v najboljsi luci, priloznost za sponzorje, da
promovirajo svoje blagovne znamke, in priloznost za gledalce, da se navduSujejo ob

spremljanju svojih najljubsih Sportnikov.

Med najbolj mnozi¢no obiskovane Sportne prireditve uvrs¢amo lokalna, drzavna in svetovna
tekmovanja v nogometu in nekaterih drugih ekipnih Sportnih. V glavnem gre za tekmovanje
med dvema ekipama, ki ju predstavljajo igralci skupaj s svojimi zvestimi privrzenci. Ti z
navijanjem bodrijo svoje igralce in skrbijo za moralno podporo ob igris¢u. Tezava se pojavi,
kadar navijaci ne obiscejo prireditve z namenom Sportnega navijanja in pripadnosti do dolocene
ekipe ali posameznika, temve¢ zaradi ustvarjanja izgredov in konfliktov. Da bi Sportne

prireditve sluzile svojemu namenu, je treba zagotoviti varnost vseh udelezencev.
1.1 Opis podrodja in opredelitev problema

Uspesnost organizacije Sportne prireditve je odvisna od ciljev, eden izmed ciljev, ki ga
zasledujejo vsi organizatorji, je nedvomno varnost. Sportna prireditev, na kateri je dobro
poskrbljeno za varnost, nudi vsem obiskovalcem sprosceno vzdusje, v primeru izgredov pa je
pomembno, da ima organizator na mestu dogodka strokovnjake, ki znajo ustrezno ukrepati in

zagotovijo varnost vseh udelezencev.

Poznamo vec vrst prireditev glede na vsebino. V diplomskem delu se bom osredotocila na
Sportne prireditve z mednarodno udelezbo, bolj podrobno bom opisala organizacijo in
zakonodajno ureditev Sportnih prireditev v Sloveniji z vidika varovanja, analizirala bom

potencialne groznje, ki se pojavljajo na Sportnih prireditvah z mednarodno udelezbo, na koncu
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pa bom razpravljala o pomenu sodobne tehnologije na omenjenem podro¢ju. Nekaj pozornosti
bo namenjene tudi odkrivanju pomanjkljivosti. Zanimala me bo primerjava zahtevnosti

varovanja Sportne prireditve napram varovanju Sportne prireditve z mednarodno udelezbo.
1.2 Namen, cilji in osnovne trditve

Namen diplomskega dela je predstaviti pravni okvir in zahteve za prijavo Sportnih prireditev z
mednarodno udelezbo, predstaviti razlina tveganja in groznje v kontekstu mednarodnih

Sportnih prireditev ter raziskati morebitne tezave pri varovanju.

Cilji diplomskega dela so analizirati postopke in zahteve za uspe$no prijavo Sportne prireditve
z mednarodno udelezbo, identificirati kljucne tezave in izzive pri varovanju, dobiti vpogled v
strategije za obvladovanje varnostnih tveganj in grozenj ter ugotoviti vlogo uporabe naprednih

tehnologij.
V diplomskem delu bom preverila naslednje tri hipoteze:

— PRVA HIPOTEZA (H1): Priprave na varovanje Sportnih prireditev z mednarodno

udelezbo so zahtevnejSe zaradi strozjih mednarodnih predpisov.

— DRUGA HIPOTEZA (H2): Izvedba preprecitev vstopov na Sportne prireditve zoper

osebe, ki jim je prepovedan vstop, se slabo izvaja.

— TRETJA HIPOTEZA (H3): Ucinkovita uporaba sodobne tehnologije in inovativnih

varnostnih pristopov lahko olajSa varovanje Sportnih prireditev z mednarodno udelezbo.
1.3 Predpostavke in omejitve

Pri pisanju diplomskega dela se lahko pojavijo doloCene tezave, predvsem tezavno zna biti
morebitno pomanjkanje relevantne literature. Po pregledu obstojecih virov ugotavljam, da tema
v Sloveniji Se ni obSirno raziskana. Prav tako se lahko zgodi, da bo tezko pridobiti vzorec,
vprasljivo je tudi sodelovanje udelezencev, saj morda ne bodo pripravljeni razkrivati

informacij.



1.4 Uporabljene raziskovalne metode

Za pripravo diplomskega dela nameravam uporabiti teoreti¢ni pristop, ki vkljucuje temeljito
pregledovanje literature in kvalitativni pristop, konkretno intervju. Za intervju sem se odlocila,
ker omogoca pridobivanje podrobnih informacij od udeleZencev, kar je klju¢no za razumevanje
razli¢nih vidikov teme. Intervjuvanec lahko opiSe svoje izkuSnje, mnenja in stali¢a. Intervju
bo vnaprej natan¢no zastavljen, torej strukturiran. Cilj je pridobiti odgovore vsaj treh

udelezencev, pogoj za sodelovanje so izkuSnje z varovanji Sportnih prireditev.



2 JAVNA PRIREDITEV

Javna prireditev je opredeljena kot vsako organizirano zbiranje oseb zaradi izvajanja kulturne,
Sportne, zabavne, izobraZevalne, verske ali druge aktivnosti tako, da je udelezba brezpogojno
ali pod dolo¢enimi pogoji dovoljena vsakomur. Organizirana prireditev je prireditev, pri kateri
organizator razglaSa (javno oglaSuje) oziroma poziva k udelezbi z javno objavo oziroma z
vabili, poslanimi tistim, ki naj se prireditve udelezijo (Zakon o javnih zbiranjih, 2002; v
nadaljevanju ZJZ). Getz (1997) meni, da clovek z udelezbo na prireditvi zadovoljuje svoje
fizine in socialne potrebe, pri tem pa naj bi bila teZznja po zadovoljitvi socialnih potreb veliko

vecja. Udelezba na prireditvi pomeni priloznost za umik iz vsakodnevne rutine.
2.1 Vrste prireditev

Prireditve so lahko nacrtovane ali nenacrtovane. Za nacrtovane je znacilno, da imajo to¢no
doloc¢eno dolzino, kar pomeni, da se prireditve zacnejo in tudi koncajo, kar jih dela Se bolj
privlacne za mnoZice, saj se ljudje zavedajo, da dogodka ni mogoc¢e ponovno doziveti, ko se
enkrat konca. Veliko dogodkov je sicer rednih in vsakoletnih, vendar ima vsak dogodek
edinstveno okolje oziroma prostor, temo in program, torej je vsak dogodek edinstven (Getz,

1997).

Mulejeva (2003, v Grsic, 2006) navaja, da se prireditve razlikujejo glede na: tematsko podrocje
(glasbene, Sportne, kulturne itd.), as trajanja (enodnevne, kratkotrajne, vecdnevne, daljSe),
geografsko obmocje (lokalne, regionalne, drzavne in mednarodne), jezik izvajanja (enojezicne,
vecjezicne), ciljno publiko (interna, eksterna), medijsko pokritost (lokalna, regionalna, drzavna,
mednarodna), dobicek (pridobitni, nepridobitni), odzivnost (majhna, velika), posledice

(pomembne, nepomembne).

Prireditve pogosto lo¢imo glede na njihovo velikost. Opredelitve sicer niso natan¢ne, Allen in
sodelavci (2008) govorijo o mega dogodkih, vecjih prireditvah, prireditvah lokalne skupnosti

in malih prireditvah:

e Mega dogodki oznacujejo prireditve, ki so tako velike, da vplivajo na celotno ekonomijo in
gospodarstvo, o njih pa govori cel svet. Med mega dogodke pristevamo olimpijske igre,
svetovno prvenstvo FIFA in svetovne sejme EXPO. Mega dogodki imajo velik pomen za

turizem, medije, prestiz, poleg tega pa tudi velik gospodarski vpliv na skupnost gostitelja.
e Vecje prireditve so prireditve, ki s svojim obsegom in zanimanjem medijev pritegnejo vecje

Stevilo obiskovalcev, imajo moc¢an odziv v medijih in prinasajo ekonomske koristi.
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e O prireditvah lokalne skupnosti govorimo, kadar imamo v mislih festivale in dogodke, ki
so namenjeni predvsem lokalnemu ob¢instvu in predstavljajo predvsem socialno vrednost.
Tak$ne prireditve najdemo v vsakem mestu, sluzijo utrjevanju obcutka pripadnosti
dolo¢enemu mestu in bogatenju ljudi z novimi izkuSnjami. Pogosto so del kulturnega

razvoja.

e Male prireditve so prireditve, kjer se Stevilo obiskovalcev giblje do 400. To so npr.

prireditve v klubih, diskotekah, na raznih slovesnostih.

Najpogosteje prireditve razvr§¢amo glede na njihovo vsebino, ki je v tesni povezavi z namenom

prireditve. Glede na vsebino Bubni¢ in drugi (2009) govorijo o:

e prireditvah izobraZevalne narave,

komercialnih prireditvah,

e korporativnih prireditvah,

e politicnih prireditvah,

e kulturnih prireditvah,

e dobrodelnih prireditvah,

e Sportnih prireditvah.

2.2 Sportne prireditve 7 mednarodno udeleibo

Sportne prireditve predstavljajo eno najstarejsih in najtrajnejsih oblik ¢loveske aktivnosti z
bogato tradicijo. Poleg tega so velik del javne podobe Sporta. Vecji del vsega, kar vidimo po
televiziji in kar lahko preberemo v revijah o $portu, se navezuje na Sportne prireditve (Bowdin
idr., 2006). Sportna prireditev je definirana kot organizirano §portno sre¢anje in tekmovanje, na
katerem je udelezba brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dovoljena vsakomur (Uredba o
splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah, 2003). Organizira se z namenom
izrazanja mnenj in staliS¢ skupnega pomena. Udelezence lahko razdelimo na uradne udelezence
(Sportniki, trenerji in drugi ¢lani ekip, sodniki, novinarji in Sportni funkcionarji) in gledalce.
Sportne prireditve so lahko organizirane na prostem ali v zaprtem prostoru. Prireditveni prostori
so Sportni objekti, na katerih se odvija prireditev, prostori za uradne osebe in ostali prostori, ki
so potrebni za izvedbo prireditve, pa tudi prostor za gledalce in parkiriSce. Ne glede na to, kje

SO organizirane, je treba zagotoviti varnost vseh udelezencev.
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Sugman (1995) pravi, da lahko $portne prireditve delimo po namenu in tako lahko lo¢imo:
Sportne shode, splosne Sportno-kulturne prireditve, kongrese, simpozije, seminarje in Sportna
tekmovanja. NajpogostejSa oblika so Sportna tekmovanja. Da so tekmovanja regularna, se

sprejmejo pravila in pravilniki, ki po strokovni plati urejajo vsa Sportna tekmovanja, od

........

V diplomskem delu bomo najve¢ pozornosti posvetili $portnim prireditvam z mednarodno
udelezbo, ki predstavljajo Sportne dogodke, na katerih tekmujejo ali sodelujejo Sportniki in
ekipe iz razlicnih drzav. Za tovrstne prireditve je znacilno, da privabljajo gledalce iz celega
sveta, posledi¢no zna biti organizacija in varovanje zahtevnejSe kot pri manjSih prireditvah.
Med mednarodne Sportne prireditve spadajo velike mednarodne Sportne prireditve, mednarodna
klubska tekmovanja in nastopi reprezentanc, ki se izvajajo pod okriljem mednarodnih ali
nacionalnih panoznih Sportnih zvez, ter Sportne prireditve v kolektivnih Sportnih panogah, na
katerih sodeluje klub, ki je v prvi drzavni ligi drzave, iz katere prihaja. Zakon o $portu (2017;
v nadaljevanju ZSpo-1) v 74. ¢lenu navaja naslednje velike mednarodne portne prireditve:
olimpijske in paraolimpijske igre, evropske igre, mladinske olimpijske igre, olimpijada gluhih,
Sahovska olimpijada, svetovne igre, sredozemske igre, univerzijade, evropske univerzitetne
igre, svetovna in evropska prvenstva (tudi mladinska), olimpijski festival evropske mladine,
svetovni pokali, kvalifikacijske tekme ¢lanske drzavne reprezentance za nastop na velikih

mednarodnih Sportnih prireditvah in mednarodne tekme klubov v evropskih klubskih

ey

2.3 Organizacija Sportne prireditve

ZJZ v 4. ¢lenu organizatorja opredeljuje kot fizicno ali pravno osebo, na racun katere se
prireditev izvede. Razumeti je treba razliko med organizatorjem in vodjo prireditve. Vodja je
oseba, ki je odgovorna, da prireditev poteka v skladu z napovedanim programom in da se
izvajajo vsi zahtevani ukrepi. Organizator je lahko hkrati tudi vodja, ni pa to nujno (Bubnic¢ idr.,
2009). Vsak organizator oziroma vodja prireditve mora pri organizaciji upoStevati dolo¢ena
nacela. UpoStevati je treba logistiko, da se zagotovi maksimalen izkoristek razpolozljivih
potencialov in koriS¢enje dosezkov po koncani prireditvi, ter marketing, da se prireditev
definira kot izdelek, ki predstavlja osnovo za trzenje (Sugman, 1995). Osnova za organizacijo
Sportne prireditve je raziskava, ki se izvede pred prireditvijo. Lahko je bolj ali manj
kompleksna, z njo je treba odgovoriti na osnovna vprasanja — npr. zakaj, kdaj, kje, za koga in

kako bomo pripravili prireditev. Priporo€ljiva je tudi analiza SWOT (prednosti, slabosti,
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priloZnosti, nevarnosti dogodka). Pripraviti je treba vizijo prireditve in ugotoviti, ali se lahko

cilji dosezejo z razpolozljivimi finan¢nimi in kadrovskimi viri (Bubnic€ idr., 2009).

Zakonitosti in posebnosti Sportnih tekmovanj so odvisne od Sportne discipline, navadno so
urejene in objavljene v tehni¢nih pravilnikih. Na organizatorju je, da poisce gradivo v aktih
pristojnih federacij. Velja nepisano pravilo, da organizacija Sportnih prireditev (ne glede na
pomen in raven) ni preprosta. Sestavljena je iz ve¢ odborov, pododborov, sluzb, komisij in
posameznikov. Sugman (1995) meni, da je dobra tehni¢na izvedba odvisna od zahtevnosti
Sportne dejavnosti. Organizacija v vsakem primeru zahteva multidisciplinarni pristop, saj je
treba upostevati ekonomske, socioloske, psiholoske, komunikoloske in druge vidike. Ko se
izdeluje nacrt, je treba navesti vse relevantne informacije (naslov prireditve, organizatorja, kraj

in Cas, udelezence, nastanitev, vstopnino, prevoz).

Vsak organizator, ki organizira Sportni dogodek, je dolzan preveriti zakonodajo in urediti vsa
potrebna dovoljenja. ZJZ in Pravilnik za izvajanje zakona o javnih zbiranjih dolocata nacin
prijave prireditve. Ce je potrebno $¢ dodatno dovoljenje, se ga pridobi na upravni enoti.
Ministrstvo za notranje zadeve ima na svoji spletni strani objavljen obrazec, ki ga je treba
izpolniti za izdajo prijave ali dovoljenja. Prijava se lahko izvede osebno, v elektronski obliki
ali po posti pri pristojni policijski postaji na obmocju, kjer bo potekala prireditev (Bubni¢ idr.,

2009). V 14. ¢clenu ZJZ (2002) je navedeno, katere podatke mora vsebovati vloga:

e podatki o organizatorju prireditve (osebno ime, EMSO, drzavljanstvo, naslov prebivalii¢a

oziroma firme, sedez, maticna Stevilka in osebno ime zastopnika),

e kraj, Cas in trajanje prireditve, program prireditve, predvideno Stevilo udeleZencev, ¢e je za

prireditveni prostor dolocena zgornja meja zmogljivosti,

e osebne podatke vodje in vodje rediteljev, ce rediteljsko sluzbo opravlja subjekt, ki se

ukvarja z dejavnostjo varovanja ljudi in premozenja, pa tudi njegove podatke,

e osebne podatke pooblasenca organizatorja za vrocitve na sedezu pristojnega organa in

nacin obvescanja,

e nacin varovanja prireditve z navedbo Stevila rediteljev ter ukrepov za zagotovitev reda,
varnosti zZivljenja in zdravja udelezencev in drugih oseb, varnosti premozenja, da ne bo

ogrozen javni promet in da ne bo nedopustno obremenjeno okolje.

Organizator mora priloZiti soglasje lastnika zemljiS€a oziroma prostora, na katerem se
organizira prireditev.
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V dolocenih primerih mora organizator pridobiti dovoljenje pristojne upravne enote. V 13.

¢lenu ZJZ (2002) so nastete prireditve, za katere je treba pridobiti dovoljenje:

e prireditve na cesti,

e mednarodne Sportne prireditve,

e prireditve, kjer obstaja nevarnost utopitve,

e tekmovanja klubov v prvi drzavni ligi ¢lanic ali clanov v kolektivnih Sportih,

e prireditve, na katerih se uporablja odprt ogenj oziroma predmeti in naprave, zaradi katerih

je lahko ogrozeno zivljenje ali zdravje ljudi ali premoZenje,
e prireditve, na katerih se pricakuje ve¢ kot 3000 udelezencev.
2.4 Zakonodajna ureditev Sportnih prireditev v Sloveniji

Pomembno je, da vsi izvajalci Sporta, predvsem organizatorji in prireditelji, poznajo zakonska
dolocila in da se ravnajo po njih. Ne glede na to, na kateri ravni se prireditev organizira, se je
treba drzati zakonov, ki jih dolo¢a drzava. Bubni¢ in sodelavci (2009) v priro¢niku za
organizacijo dogodkov med pravne predpise uvr§¢ajo ustavo, zakone in podzakonske predpise

ter ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe.
2.4.1 Zakon o javnih zbiranjih (ZJZ)

Namen ZJZ je uresnicevanje ustavne pravice do mirnega zbiranja in javnih zborovanj na javnih
shodih in prireditvah, kamor spadajo tudi Sportne prireditve. Gre za temeljni predpis, ki ureja
javne shode in prireditve. V zakonu so podrobno opisana pravila o prijavi in pridobitvi
dovoljenj, organiziranju, zagotavljanju reda in pristojnosti policije. ZJZ doloca, kdo izvaja
nadzor nad izvajanjem tega zakona in kakSne so sankcije v primeru neupostevanja zakona. Pri
organizaciji specifi¢nih prireditev je treba upostevati Se dolocbe drugih predpisov (Bubnic idr.,
2009). ZJZ prepoveduje organiziranje prireditev z namenom pozivanja k izvrSevanju kaznivih
dejanj ali z namenom povzrocanja nasilja, motenja javnega reda oziroma oviranja javnega
prometa. Zakon pristojnemu organu daje pooblastila za prepoved prireditve, ¢e organizator ne

izkazuje zadostnih ukrepov za zagotavljanje reda in varnosti.
2.4.2  Zakon o Sportu (ZSpo-1)
Javni interes v $portu je izpostavljen z ZSpo-1 (2017). Drzava z zagotavljanjem sredstev za

realizacijo nacionalnega programa, spodbujanjem in zagotavljanjem pogojev za opravljanje in
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razvoj §portnih dejavnosti uresniGuje javni interes v $portu. ZSpo-1 med drugim opisuje tudi
dolocbe pri organizaciji Sportnih prireditev. Skladno z zakonom je organizator tisti, ki je dolzan
poskrbeti za varnost vseh udelezencev na prireditvi in jim zagotoviti medicinsko pomoc¢. Zakon
prepoveduje prodajo alkohola na Sportnih prireditvah, osebam pod vplivom alkohola pa

prepoveduje vstop. Prepovedan je vnos pirotehni¢nih sredstev.
2.4.3 Uredba o splo$nih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah

V Uredbi o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah (2003) so doloceni
splosni ukrepi, ki jih morajo lastniki oziroma upravljavci Sportnih objektov in organizatorji
Sportnih prireditev v teh objektih izvajati za zagotovitev reda in varnosti na Sportnih prireditvah.
V 7. €lenu je zapisano, da lahko lastnik odda prireditveni prostor za izvedbo Sportne prireditve,
¢e je uporaba skladna z namembnostjo objekta in v stanju, da je uporaba objekta varna. Pred
zaCetkom prireditve je na lastniku in organizatorju, da pregledata prostor in odstranita predmete,
ki bi lahko ogrozali varnost udelezencev in premoZenja (11. ¢len). Organizator lahko da v
prodajo le toliko vstopnic, kot je za objekt predpisan normativ Stevila gledalcev, zmanjs$an za
Stevilo udelezencev z brezpla¢nim vstopom (12. ¢len). Kadar se tocijo brezalkoholne pijace, se
morajo tociti v plasti¢ne kozarce oziroma v embalazo, ki ne ogroza udelezencev (15. Clen).

Organizator mora zagotoviti loCena mesta za organizirane navijaske skupine (16. ¢len).
2.4.4 Zakon o omejevanju porabe alkohola (ZOPA)

Zakon o omejevanju porabe alkohola (2003) dolo¢a ukrepe in nacine omejevanja porabe
alkohola ter ukrepe za preprecevanje skodljivih posledic rabe alkohola. Po zakonu je alkoholna
pijaca definirana kot vsaka pijaca, ki vsebuje ve¢ kot 1,2 volumenskega odstotka alkohola,
Zgana pa je tista, ki vsebuje vec kot 15 volumenskih odstotkov. Zakon prepoveduje prodajo
alkoholnih pija¢ osebam, ki si mlajSe od 18 let. Poleg Se nekaterih drugih mest, kjer je
prepovedana prodaja oziroma ponudba alkoholnih pijac, je prodaja oziroma ponudba pijac, ki
vsebujejo vec kot 15 volumenskih odstotkov alkohola, prepovedana tudi v Sportnih objektih in
Organizator se lahko zaradi varovanja reda, javnega reda, varnosti premozenja ali ljudi odlo¢i,
da eno uro pred zacetkom in med prireditvijo ne bo prodajal alkoholnih pijac, ¢e gre za javno

Sportno prireditev s srednjo ali visoko stopnjo tveganja.
2.4.5 Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1)

Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006) ureja varstvo javnega reda in miru ter doloca

ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega reda in miru. Javni red in mir sta definirana kot stanje, v
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katerem je zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolznosti. Namen zakona je
uresniCevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred dejanji, ki posegajo
v telesno in dusevno celovitost posameznika, ovirajo izvrSevanje pravic in dolznosti ljudi,
drzavnih organov, organov samoupravnih skupin in nosilcev javnih pooblastil. V zakonu je
omenjeno tudi izobesanje tujih zastav, ki se izobesijo tako, da so javno vidne ob mednarodnih

Sportnih prireditvah.
2.4.6 Zakon o zasebnem varovanju (ZZasV-1)

Zakon o zasebnem varovanju (2011) (v nadaljevanju ZZasV-1) opredeljuje, kakSen je namen
zasebnega varovanja, oblike varovanja, standarde, pristojnosti, pogoje za opravljanje zasebnega
varovanja, ukrepe in dolznosti varnostnikov, obvezno organizirano varovanje, evidence in
kazenske dolocbe. Namen zasebnega varovanja je sodelovanje pri preprecevanju krSenja
javnega miru in ogrozanja varnosti. V zakonu je doloceno, katere pogoje morajo varnostne
organizacije upostevati, na katere posebnosti morajo biti organizatorji pozorni pri najemu
varnostnih sluzb, da bi se zagotovila ¢im bolj varna prireditev. V 71. ¢lenu piSe, da mora
organizator Sportne prireditve obvezno zagotoviti oziroma najeti zasebno varovanje, ki poskrbi
za vecjo varnost na dogodku. Obseg varovanja je dolocen s predpisi in dovoljenji, dolo¢eni so

tudi varnostni ukrepi in vsebina varnostnega nacrta.
2.5 Upostevanje mednarodnih predpisov

Organizacija Sportnih prireditev z mednarodno udelezbo zahteva skrbno upoStevanje
mednarodnih predpisov, da bi zagotovili varnost in uspesno izvedbo prireditve. Vsak Sport ima
svojo mednarodno organizacijo, ki dolo¢a pravila in smernice za organizacijo tekmovan;.
Organizatorji morajo strogo upostevati pravila teh organizacij. Predpisi in varnostni ukrepi so
lahko, kadar gre za Sportne prireditve z mednarodno udelezbo, bolj strogi v primerjavi z
nacionalnimi. Mednarodne $portne prireditve navadno privabijo vecje Stevilo ljudi iz razlicnih
drzav. Pogosto so bolj izpostavljene medijski pozornosti, kar pomeni Se vecjo odgovornost za
organizatorje, da zagotovijo varno okolje. Mednarodne Sportne organizacije, kot so FIFA,
MOK in FIBA, obicajno postavljajo stroge standarde in zahteve za organizacijo prireditev pod

svojim okriljem (Minis idr., 2006).
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2.5.1 Evropska konvencija o nasilju in nedostojnem obnaSanju gledalcev na Sportnih

prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah

Drzave Clanice Evropskega sveta in druge pogodbenice evropske kulturne konvencije so
podpisale Evropsko konvencijo o nasilju in nedostojnem obnaSanju gledalcev na Sportnih
prireditvah, zlasti na nogometnih tekmah, z namenom, da bi preprecili in zatirali nasilje in
nedostojno vedenje gledalcev na nogometnih tekmah. Drzave, ki so podpisale konvencijo, so
prevzele odgovornost, da v okviru svojih ustavnih doloc¢b ukrenejo vse potrebno za izvajanje
omenjene konvencije. Dolocbe konvencije naj bi se uporabljale tudi za druge Sporte, kjer
obstaja groznja nasilja ali nedostojnega vedenja gledalcev, odvisno od specifiénih zahtev

Sportov in Sportnih prireditev. Drzave podpisnice so se zavezale:

e da bodo zagotovile uporabo ustreznih sredstev javnega reda zoper nered in nedostojno

vedenje tako v neposredni blizini stadiona kot tudi na dostopnih cestah,

e da bodo olajsale tesno sodelovanje in izmenjavo ustreznih informacij med policijskimi

silami iz raznih krajev,

e dabodo po potrebi sprejele zakone, s katerimi se doloci, da se tiste, za katere se ugotovi, da

so krivi za postopek v zvezi z nasiljem, ustrezno kaznuje.

Podpisnice so se zavezale tudi za to, da bodo poskuSale zagotoviti prakti¢ne ukrepe zoper
nasilje s pomocjo Sportnih organizacij, klubov, lastnikov stadiona in organov oblasti. To bodo
skuSale zagotoviti s pomocjo infrastrukture, z locevanjem nasprotnih navijaskih skupin, s strogo
prodajo vstopnic, s prepovedjo prihoda na tekmo potencialnim izgrednikom, s prepovedjo
prinaSanja alkoholnih pijac¢ na stadione itd. Priporocila se nanaSajo na: varnost na in ob igriscu,
preventivne ukrepe, identifikacijo krSiteljev, policijsko sodelovanje in preprecevanje rasizma

(Bures, 2004).

Slovenija se je leta 2004 pridruzila Evropski uniji in od takrat je v naSi zakonodaji uredba
Evropske unije, ki jo moramo upostevati. Ta uredba vsebuje razlicne mednarodne akte, med
drugim tudi Evropsko konvencijo o nasilju in nedostojnem obnaSanju gledalcev na Sportnih

prireditvah.
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3 SPORT IN POTENCIALNE GROZNJE

Sport predvsem zdruzuje ljudi, poleg tega pa lahko povzro¢a tudi doloéene konflikte. Ob
organizaciji Sportnih prireditev, moramo imeti v mislih, da obstajajo potencialne groznje, ki
lahko negativno vplivajo na potek. Konfliktne situacije in nasilna dejanja so prisotna pogosto,
s tem se odraza dogajanje druzbe. Dogajanje v druzbi ima pomemben vpliv na Sportne navijace.
Literatura prikazuje razli¢ne dejavnike, ki so povezani s pojavom nasilja na Sportnih prireditvah
(npr. vecje koli¢ine zauzitega alkohola, stopnja brezposelnosti, nasilno vedenje med igralci
oziroma tekmovalci). Kljub temu navedeni dejavniki v celoti ne pojasnijo agresivnega vedenja.
Slovenija se v pojavu nasilja na Sportnih prireditvah ne razlikuje bistveno od drugih drzav. V
preteklosti je bilo nasilja v Sloveniji manj kot v drugih drzavah, v zadnjem ¢asu pa policijska
statistika belezi porast nasilja na Sportnih prireditvah. S Stevilom $portnih tekmovanj in vrstami
uspehov v razli¢nih panogah se oblikujejo navijasSke skupine, ki so pomemben del celotnega
dogajanja. Ceprav pojav nasilja ne gre omejiti na eno §portno panogo, je dejstvo, da do nasilnih

dejanj najpogosteje prihaja na nogometnih tekmah (Bukovnik, 2005).
3.1 NavijaStvo in nasilje navijacev

Prve sledi pravega navijastva so nastale v Braziliji pred drugo svetovno vojno, po vojni pa se
je navijaStvo pojavilo na britanskem polotoku z nastankom prvih navijaskih skupin. Do pravega
razcveta navijastva je prislo po letu 1970, ko se je Stevilo navijacev v Evropi izrazito povecalo,

hkrati je postala boljsa tudi organiziranost navijasSkih skupin (Dunning, 2000).

Razlikovati je treba med navijaci doloCene navijaske skupine in Sportnimi navdusenci oziroma
obozevalci, ki prihajajo na tekme neorganizirano, da bi spodbujali svojo ekipo oziroma igralce.

Juzni¢ (1993) razlikuje med petimi tipi navijacev:

1. Sportni navdusenci: oboZevalci, ki prihajajo na $portne prireditve, da bi navijali za svoj

klub. Naceloma so $portni navduSenci miroljubni in ne povzrocajo izgredov.

2. Ultra navijaci: termin prihaja iz italijans$¢ine in opisuje pravega, fanaticnega navijaca. Od
navadnih navijacev se razlikujejo po tem, da so v organiziranih skupinah, ki skusajo svojo
navijaSko skupino predstaviti na ¢im bolj zanimiv nacin. Pri tem uporabljajo razli¢ne
rekvizite, simbole, pirotehniko. Med ultra navijace lahko pristejemo npr. slovenski skupini

Viole in Green Dragons.

3. Navijaci huligani: termin izhaja iz angle$¢ine, beseda »hooligan« oznacuje nasilneze, ki
izvajajo nasilje, vandalizem, cilj jim je lahko tudi poskodovanje nasprotnika ali
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poskodovanje tuje lastnine. Nekateri navijaci hodijo na tekme zaradi kluba in Sporta ter ob
tem povzrocajo tezave, drugi pa hodijo na tekme samo zato, da bi povzrocali nerede, sama
tekma jih sploh ne zanima. Ta skupina navijac¢ev na stadionih povzroci najvec skode, nasilje
se pogosto prenese tudi na ulice. Takih navijaev je v Sloveniji relativno malo, je pa v

zadnjih letih opazen porast tega tipa.

4. Navija¢ — politi¢ni aktivist: navijaska skupina za navijaca predstavlja prostor za izrazanje
njegovih politicnih opredelitev. Taki navijaci na tekme pogosto prinasajo nacionalne
zastave in druge politicne pripomocke ter so pobudniki petja in navijanja s politinimi

vsebinami.

5. Navija¢ novinec: najstnik, ki ga privlaci razburjenje in napetost na Sportni prireditvi, ne

povzroca neredov, navijaska skupina je zanj ideal.

Notranjo strukturo navijaskih skupin je opisal Kosir (1997), ki meni, da celotno navijasko

skupino sestavljajo trije deli.

e JZigalno jedro je srediSCe vsake navijaske skupine. Sestavljajo ga najbolj dejavni
posamezniki. Na vrhu hierarhije je karizmati¢ni vodja skupine, ki daje pobudo pri navijanju.
Pogosto so ¢lani vzigalnega jedra znani policiji, ker so bili v preteklosti pobudniki nasilnega

vedenja.

e Privrzenci jedra so veCinoma mlade osebe, ki posnemajo vzigalno jedro. Ce se vzigalno

jedro obnasa nasilno, je verjetno, da bo tudi v tej skupini prislo do nasilja.

e Opazovalci so tisti, ki v primeru nasilnega vedenja prvih dveh skupin ne sodelujejo, ampak

zgolj spremljajo dogajanje in ga spodbujajo z vzkliki in ploskanjem.

Poznamo dve vrsti nasilja, ki se pojavljata na Sportnih prireditvah: vandalizem in huliganizem.
Pri vandalizmu gre za spontano nasilje, ki nastane kot posledica Custvene sprostitve med tekmo
in dogajanjem, povezanim s tekmo. Ta tip nasilja naj bi bilo lazje nadzorovati, zato je lazje
prepreciti tudi posledice. Bolj tezaven je huliganizem, pri katerem gre za nacrtno, zavestno in
organizirano nasilje, ki se Casovno in prostorsko navezuje na tekmo, vendar je vsebinsko
relativno neodvisno od Sportnega dogajanja. Ta vrsta je nepredvidljiva in posledi¢no tezko

obvladljiva.

Tema je aktualna in veliko strokovnjakov se je ze ukvarjalo s problematiko nasilja na Sportnih
prireditvah, obstaja tudi vec¢ teorij, ki opisujejo vzroke za nastanek tega nasilja. Skozi leta so
opazali, da se je v Evropi nasilje le stopnjevalo in okrepilo z uporabo oroZzja, pirotehni¢nih
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sredstev in drugih predmetov. Izvajalci neredov so ve¢inoma mladi (Cvijanovic, 2009). Vzroke
za nasilje na Sportnih prireditvah lahko razdelimo na primarne in sekundarne. K primarnim
dejavnikom Stejemo tiste dejavnike, ki izhajajo iz splosnih druzbenih problemov
(nezaposlenost, slabi zivljenjski pogoji, negotova prihodnost, pomanjkljiva vzgoja). K
sekundarnim in pospeSevalnim dejavnikom priStevamo skupinsko identifikacijo, ki jo skupine
izrazajo z uniformiranostjo, zastavami in drugimi simboli. Velik dejavnik, ki posameznike
motivira, da se v€lanijo v navijaske skupine in sodelujejo pri raznih vedenjih, je ta, da
posameznik v skupini ostane anonimen. PospesSevalna dejavnika sta lahko tudi alkohol ali droge

(Kosir, 1997).
3.2 Primeri teroristicnih napadov v Sportu

Sportne prireditve, predvsem veliki mednarodni $portni dogodki, ki privabljajo tisode
gledalcev, so dovzetni tudi za teroristi¢ne napade. Ceprav so poskusi teroristi¢nih napadov
bistveno manj pogosti kot nasilno vedenje navijacev, so lahko posledice veliko bolj tragi¢ne in
unicujoce. Rahman in sodelavci (2023) porocajo, da je bilo v ¢asu od leta 1970 do leta 2019 po
svetu izvedenih 74 teroristi¢nih napadov na prizoris¢a Sportnih dogodkov. Tar¢o najvecjega
Stevila napadov predstavljajo nogometni stadioni. Najbolj pogosta metoda napada je bila
eksplozija ali bomba (88 % primerov). Najve¢ napadov se je zgodilo na obmoc¢ju Bliznjega

vzhoda in Severne Afrike. V napadih je umrlo skupno 213 oseb, ve¢ kot 700 je bilo ranjenih.

V nadaljevanju bo opisanih nekaj teroristicnih napadov, ki so v svetu vzbudili najvec

pozornosti:

e Miinchen, 1972: teroristicni napad se je zgodil med poletnimi olimpijskimi igrami, ko je
skupina osmih teroristov palestinske teroristicne skupine napadla, ugrabila in ubila 11
izraelskih Sportnikov. Dva talca sta umrla med ugrabitvijo, ostali so bili ubiti med

neuspesno reSevalno akcijo.

e Atlanta, 1996: teroristicni napad v ZDA se je zgodil med poletnimi olimpijskimi igrami v
Casu koncerta, ki so ga organizirali v sklopu iger. Bomba je bila skrita v nahrbtniku, storilcu
jo je uspelo pretihotapiti na prizoris¢e kljub zelo ostremu varnostnemu nadzoru. V napadu

je umrla zenska.

e Boston, 2013: med Bostonskim maratonom sta eksplodirali dve bombi, ki sta ubili tri ljudi
in jih ranili Se 264. Bombi sta eksplodirali dve uri za tem, ko je prisel v cilj zmagovalec. V

lovu na storilca je bilo ubitih ve¢ ljudi, nekaj policistov je bilo poskodovanih.

19



Pariz, 2015: teroristicni napadi v Parizu leta 2015 so predstavljali serijo koordiniranih
napadov. Ena izmed tar¢ je bil stadion Stade de France, ki je gostil nogometno tekmo med
Francijo in Nem¢ijo. Med tekmo so se sliSale eksplozije, teroristom ni uspelo vstopiti na
stadion, vendar so zvoki eksplozij povzrocili paniko med gledalci. Skupno je bilo v napadih

ubitih vec¢ kot 130 ljudi.
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4 OPREDELITEYV VARNOSTI IN VAROVANJE

Definicija varnosti se navezuje na obstoj posameznika kot dusevnega, kulturnega, duhovnega
in fizicnega bitja ter zagotavlja kakovostno bivanje v naravnem in druzbenem okolju. Varnost
sprejemamo kot kompleksni pojem, najveckrat razpravljamo o obcutku varnosti in kako biti
varen ter o tem, kako si zeli vsak posameznik imeti obCutek brezskrbnosti. Varnost lahko
razumemo kot skupinsko, nacionalno, individualno, kolektivno, drzavno, socialno, javno in
zasebno varnost (Pecar, 1994). Ob zacetku opredeljevanja varnosti je bil poudarek na
mednarodnem sistemu in drzavi, kasneje se je koncept varnosti zaCel usmerjati v posameznika.
Na zacetku je bila pomembna le drzavna varnost, na prehodu v 21. stoletje so v ospredje prisle
nevojaSke groznje. K spremembi opredelitve varnosti je pripomogla globalizacija, pod okrilje
varnosti so se vkljucili nedrzavni akterji in s tem je bilo ve¢ pozornosti namenjene varnosti
posameznika, druzbene skupine, organizacije in podjetja ter tudi cloveski varnosti (Bilgin,
2003). Varnost bi morala biti osnovni temelj delovanja druzb. Predstavlja se kot stanje, ko nas
ne ogroza kakr$na koli nevarnost ali stanje, ki v nas ne vzbuja obcutka ogrozenosti. Razli¢ne
druzbene ureditve so pripomogle k temu, da so se odnosi do pojma varnosti spreminjali in
razvijali. Spremembe in razvoj so pripomogli k povecanju uporabe sistemov za nadzorovanje
in varovanje. Povecala se je uporaba sistemov in naprav za nadzorovanje, kar je posledi¢no

vodilo do povecanja varnosti (Pecar, 1994).

Varovanje predstavlja eno izmed prirojenih ¢loveskih lastnosti, sploh kadar gre za varovanje
lastnine in najblizjih. Varovanje je stanje, v katerem zagotavljamo fizi¢ni, duSevni in duhovni
obstoj posameznika ter obCutek osebne varnosti. Pojem varovanje je Sirok, uporabljamo ga, ko
govorimo o obrambni strategiji, drzavni politiki in notranje varnostnih problemih ter javnem
varovanju. Lahko bi rekli, da gre za neke vrste aktivnost, v katero so vklju€eni postopki in
ukrepi, ki jih opravlja posameznik za zascito sebe, druge osebe in za zasc¢ito premozenja pred
poskodovanjem oziroma unic¢enjem, krajo ali oSkodovanju na drugi nacin (Petauer idr., 1999).
Sprva so fizi¢na varovanja zagotavljali s prisotnostjo fizicno moc¢nih in oborozenih ljudi.
S¢asoma so zaceli iskati ideje, kako zagotoviti varovanje brez stalne prisotnosti ljudi in odgovor
je tical v tehni¢nem varovanju. Tehni¢no varovanje je obsegalo predvsem implementacijo
preprostih in manjsih sistemov pozarnega in protivlomnega varovanja — npr. varovalne ograje,
ograde in reSetke. V danaSnjem Casu so opazni napredki. Sodobno varovanje predstavlja
dejavnost, ki je namenjena zaS€iti ¢loveskih Zivljenj, materialnih dobrin ter preprecevanju

poskodovanja tuje lastnine in kriminala. Da na javnih ali zasebnih prireditvah, dogodkih ne bi
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prihajalo do krSenja ali poskodovanja materialnih dobrin, tuje lastnine, izgredov ali poseganja
v Clovesko zivljenje, organiziramo in najemamo varovanje razlicnih varnostnih sluzb, ki

delujejo kot zasebno varovanje (Praprotnik, 2009).
4.1 Zasebno varovanje

Zasebno varovanje je dejavnost za varovanje ljudi in premozenja, ki jo »Slovenija ureja v
javnem interesu z namenom varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva naroc¢nikov, tretjih
oseb in varnostnega osebja, ki neposredno opravlja svojo dejavnost«. Namen zasebnega
varovanja je varovanje premozenja in ljudi na varovanem obmocju, omejenem prostoru ali
objektu pred nezakonitim dejanjem, unicenjem ali poSkodovanjem s pomocjo varnostnega
osebja in s sistemi tehni¢nega varovanja. Varnostno osebje mora imeti veljavno licenco, ki naj
vsebuje vse pogoje za opravljanje zasebnega varovanja. Odgovorno je za varovanje zivljenj,
osebno varnost, izdeluje varnostne nacrte in zagotavlja red na javnih prireditvah (Ministrstvo

za notranje zadeve, b.d.).
4.1.1 Fizi¢no varovanje

Fizicno varovanje pomeni varovanje oseb in premozZenja pred raznimi napadi, ropi in
groznjami. To je varovanje, v katerem sodelujejo varnostniki, ki se usposobijo za dolo¢eno
vrsto varovanja in imajo opravljeno poklicno kvalifikacijo in pridobljeno licenco. Opravljajo
naloge, kot so varovanje ljudi, varovanje posamezne osebe (osebni strazar), premozenja ali
lastnine. Podbregar (2007) meni, da moramo, kadar govorimo o fizicnem varovanju, najprej
opredeliti uporabo pojma fizi¢no varovanje. V literaturi lahko najdemo razli¢ne opredelitve. Ko
razpravljamo o fizicnem varovanju, najprej pomislimo na varovanje, ki ga izvajajo strokovno
usposobljeni delavci — varnostniki. Da pride do potrebe po vzpostavitvi varovanja, moramo
izhajati iz ocene tveganja, zato mora biti ocena ogrozenosti toliko slaba in velika, da je uvedba

smiselna. V takih primerih mora priti do sodelovanja med tehni¢nim in fizi€nim varovanjem.

Ukrepi in naloge varnostnikov, ki so zapisane v ZZasV-1 (2011), morajo biti objavljene na
vidnem mestu doloCenega varovanega obmocja, tako da je vsem vidno, katere ukrepe lahko
varnostnik izvaja. Najpogosteje se fizicno varovanje izvaja v naslednjih primerih: varovanje
podjetja (vhodi, kontrola vstopa), varovanje parkiris¢, varovanje gradbis¢ (pregled okolice in
strojev), varovanje raznih zgradb in prostorov, varovanje pomembnih oseb in varovanje javnih

prireditev, predvsem Sportnih dogodkov (pregled oseb, kontrola vstopa).
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Pravna podlaga ukrepov in dolznosti varnostnikov je dolocena v ZZasV-1. Po 45. ¢lenu ZZasV-

1 smejo varnostniki uporabiti naslednje ukrepe:

e opozorilo,

e ustno odredbo,

e ugotavljanje istovetnosti,

e povrsinski pogled,

e preprecitev vstopa oziroma izstopa iz varovanega obmocja,
e zadrzanje osebe,

e uporabo fizi¢ne sile,

e uporabo sredstev za vklepanje in vezanje.

Pri opravljanju nalog zasebnega varovanja je varnostnik dolzan takoj obvestiti policijo, Ce
ugotovi, da se pripravlja, izvrSuje ali je izvrSeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja

po uradni dolZnosti (Cas, 2006).

Samo fizi¢nega varovanja dandanes ni veliko. Uporabniki manj$ih poslovnih objektov ali hi§

svoje premozenje zavarujejo z uporabo tehni¢nega varovanja.
4.1.2 Tehnicno varovanje

Sistemi za tehni¢no varovanje so posamezna ali povezana tehni¢na sredstva in naprave, ki
omogocajo odkrivanje, preprecevanje ogrozanja in nadzor dogajanja v varovanem objektu
(ZZasV-1, 2011). Za tehnicno varovanje skrbijo usposobljeni strokovnjaki, ki z uporabo
sodobnih alarmnih in videonadzornih sistemov ter sistemov mehanske zascite zagotavljajo
visoko stopnjo varnostnih storitev na tem podro¢ju. Pomembno je, da se sisteme redno servisira
in pregleduje, saj lahko v nasprotnem primeru storilci izkoristijo sisteme, lahko jih
onesposobijo ali preprecijo optimalno delovanje, spremenijo lahko kot delovanja kamer ali

onesposobijo sirene (Breznik, 2012).

Fefer (2004) je sisteme tehni¢nega varovanja po svoji funkcionalni namembnosti razdelil na

Sest ve¢jih skupin:

e Sistem protivlomnega varovanja: uporabljamo ga za javljanje nepooblaS¢enega vstopa na

varovano obmocje. Z njim vloma ne moremo preprec€iti, nam pa pomaga pri odkrivanju in
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javljanju, da je nekdo vlomil v objekt. Sistem sestavljajo senzorji, alarmna centrala,

tipkovnica in sirene.

Sistem protipoZarnega varovanja: namenjen je zgodnjemu odkrivanju in javljanju vseh
vrst pozarov, predstavlja nepogresljiv ¢len za zascito pred poZzari. Sodobne naprave zaznajo
oblake dima, omogocajo natancno lokalizacijo in opis dogodkov, ki so se zgodili na
zaS¢itenem objektu. Sistem sestavljajo javljalniki pozara, protipozarna centrala, rocne tipke

in sirena.

Sistem video nadzora: video nadzor se uporablja za zunanji nadzor objektov (tovarne,
skladiSca, parkiri§¢a, dvorisca itd.), za nadzor v objektih (podjetja, hoteli, trgovine itd.), za
nadzor delovnih procesov, pregled vhodov v objekte in izhodov iz objektov, za
prepreCevanje ropov, kasnejSo analizo ropov, za prepreCevanje prevar in nepravilnosti.
Sestavni deli video nadzora so kamere, snemalniki, monitorji in povezave med njimi. Ce
uporabljamo video nadzor, je treba upostevati Zakon o varstvu osebnih podatkov in njegove

dolocbe, kar pomeni, da mora oseba, ki izvaja video nadzor, o tem objaviti obvestilo.

Sistem pristopne Kkontrole: omogoca nadzor nad zaposlenimi v poslovnih objektih,
obiskovalci, serviserji in zunanjimi sodelavci. S sistemom pristopne kontrole torej dobimo
podatke o ljudeh, ki se gibljejo po varovanem objektu. S pristopno kontrolo se obicajno
nadzoruje in omejuje dostop do posameznih prostorov, spremlja evidenco vstopa in izstopa
v dolocene prostore, vodi se evidenca prisotnosti ter delovnega ¢asa. Gradniki pristopne
kontrole so Ccitalniki, identifikacijski elementi, krmilne enote, odpiralni mehanizmi,

kljucavnice, komunikacijska mreza in nadzorni program.

Sistem mehanske zaScite: eden najstarejSih sistemov varovanja. Kljub Stevilnim
elektronskim napravam za varovanje, ki jih danes poznamo, je mehanska zascita Se zmeraj
ena bistvenih elementov tehni¢nega varovanja. Sestavljajo jo razlicne fizi¢ne ovire, s
katerimi se vlomilcu oteZi in prepreci dostop do varovanega obmocja. Kakovost mehanske
zas¢ite se pokaze predvsem v Casu, ki ga vlomilec potrebuje, da pride do varovanega
objekta. Ce je urejeno tudi elektronsko varovanje, je ta ¢as $e¢ pomembnejsi, saj lahko
mehanska za$¢ita podaljSa Cas za toliko, da se zazna dogodek in se sprozi alarm. Najbol]
ucinkovito varovanje je kombinacija mehanskega in elektronskega. Med najpogosteje
uporabljene elemente mehanske zascite Stejemo varnostna vrata (protivlomna), kljucavnice,
protivlomne folije, varnostna stekla, polkna, rolete, reSetke, ograje, varnostne omare in

trezorje.
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e Sistem za detekcijsko merjenje gorljivih in strupenih plinov: namenjen je neprekinjeni
kontroli prisotnosti eksplozivnih plinov ali hlapov in se uporablja v prostorih, kjer lahko
pride do uhajanja. Z razlicnimi metodami detekcije zaznamo koncentracijo plinov Ze v
zacetni fazi uhajanja. Sistem detekcije zapre dovod plina, izklopi elektri¢no insStalacijo in
vklopi prezraCevalni sistem, da prepreCi nastanek nevarne koncentracije v prostoru. Za
zaznavanje plinov v sistemu skrbijo javljalniki. Ko zaznajo spremembo gostote plina v

zraku, obvestijo centralo. Razli¢ni javljalniki obstajajo za razli¢ne vrste plinov.
4.2 Varovanje Sportnih prireditev

Ce upostevamo zakonodajo in predpise, so lahko v zagotavljanje reda, varnosti, zaiite in
reSevanja na Sportnih prireditvah vkljuceni reditelji, mestni ali ob¢inski redarji, policisti,
varnostniki, ¢lani civilne zasc¢ite in gasilci. Ob tem je treba uposStevati oceno ogrozenosti in
varnostna tveganja, pripraviti je treba nacrt varovanja. Varovanje Sportnih prireditev je
integralno in kot tako zagotavlja obvladovanje razli¢nih vrst ogrozenosti ter varnostnih in
drugih tveganj. Za osebe, ki motijo Sportno prireditev, je predpisana kazen, prav tako je kazen
predpisana za organizatorja v primeru, da osebe, zadolzene za varovanje, ne izpolnjujejo
pogojev. Po analizi stanja na podro¢ju izvajanja storitev zasebnega varovanja Sportnih

prireditev je bilo ugotovljeno, da se pojavljajo predvsem naslednje tezave:

e organizatorji na varnost gledajo le kot na strosek, ne kot na nekaj, kar bi prispevalo k boljSim

poslovnim rezultatom,
e nekatera podrocja zasebnega varovanja niso zadostno zakonodajno urejena,

e drzava opravlja inSpekcijski nadzor nad posameznimi podrocji zasebnega varovanja, a ne

financira varnostnih sistemov,

e zmanjSevanje stroSkov organizacije se pogosto najprej zacne s kréenjem sredstev za

varovanje,

e pri uporabnikih, ki najamejo storitev zasebnega varovanja, je bolj pomembna nizka cena

kot dobra kakovost.

Podjetje za varovanje, ki se ga najame za varovanje prireditve, mora imeti licenco ministrstva
zanotranje zadeve za varovanje javnih zbiranj. V skladu z zakonodajo ni dovolj, da ima podjetje
samo zbirno ali posamicno licenco. Preveriti je treba tudi, ali izbrana druzba zaposluje ustrezno
Stevilo varnostnikov, ki izpolnjujejo zakonske pogoje. Varnostniki, ki opravljajo varovanje,

morajo ves ¢as varovanja prireditve pri sebi imeti sluzbeno izkaznico, s katero lahko potrdijo,
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da so imetniki licence za opravljanje dejavnosti varovanja. Nositi morajo delovno obleko, na
kateri je znak imetnika licence. Zelo pomemben dokument pri organizaciji prireditve je
varnostni nacrt ali elaborat. Organizator sklene pogodbo o izdelavi varnostnega elaborata s
samostojnim podjetnikom ali gospodarsko druzbo, ki ima ustrezno licenco. Glede na oceno
tveganja, pricakovano Stevilo obiskovalcev, trajanje prireditve in druge okolis¢ine, ki lahko
vplivajo na varno izvedbo, se z varnostnim elaboratom dolo¢i zadostno Stevilo c¢lanov
varovanja, ki skrbijo, da ne pride do izgredov. Eden izmed sestavnih delov varnostnega
elaborata je tudi nacrt evakuacije, ki mora biti pripravljen za izredne primere (Bubni¢ idr.,

2009).

Varnostniki imajo natancno dolo¢ene naloge, morajo biti primerno urejeni, vljudni, spostljivi
in osredotocCeni. Glavne naloge varnostnikov so, da sprejemajo gledalce, se odzivajo na njihove
pritozbe, jih usmerjajo, pomagajo pri varnem vstopu in izstopu, pregledajo stadion pred in med
tekmo, se odzovejo na morebitne incidente itd. V grobem gre pri nalogah varnostnikov za
zagotavljanje varnosti, odvracanje nevarnosti, krepitev varnostne kulture ter spoStovanje

zivljenja, dostojanstva in pravic ¢loveka (Bures. 2004).

Pri vzdrzevanju javnega reda na Sportnih prireditvah ima pomembno vlogo tudi policija. Naloga
policije je predvsem preventivno delovanje. Gorenak in sodelavci (2013) govorijo o razli¢nih
aktivnostih, ki jih policija izvaja, da bi preprecili neljube dogodke. Te aktivnosti so
patruljiranje, opazovanje in razgovori z udelezenci ter razgovori s potencialnimi izgredniki.
Pomembno je, da so policisti prisotni na kritinih mestih prireditvenega prostora, saj ze sama
prisotnost pomeni manj$o verjetnost izgredov. Ce pa pride do mnoziénih izgredov, lahko
policijska enota zahteva pomo¢ policijske postaje, v skrajnosti tudi pomo¢ generalne policijske
uprave. Kadar prihaja do krSitev javnega reda in miru, policija deluje represivno, da se ¢im

hitreje vzpostavi javni red.
4.2.1 Ocena tveganja

Kadar pride do nezazelenih dogodkov med pripravo ali izvedbo Sportne prireditve, lahko to
Skoduje ugledu organizatorja ali Sportnega dogodka. Naloga vodje tekmovanja in sodelujocih
je, da ocenijo krizne tocke in posebej naslovijo tiste, ki potrebujejo vecji poudarek. Potrebna je
tudi izdelava nacrta za reSevanje kriznih tock in kako bi jih zmanjsali. Do neljubih dogodkov
lahko pride iz notranjega ali zunanjega okolja prireditve. Vsak zaposleni mora imeti dolocene

naloge in ukrepe ter mora vedeti, kako posredovati v primeru incidenta. Ko je prireditev dobro
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in pravilno nacrtovana, s samo izvedbo ne bi smeli imeti tezav. Lahko pa pride do

nepri¢akovanih izgredov. Stopnje tveganja prireditve delimo na:
A dogodek — dogodek visokega tveganja

Pri takih dogodkih lahko skoraj zagotovo pri¢akujemo, da bo prislo do krSitve. Pricakujemo
tudi vecje Stevilo navijacev ali napovedane vecje skupine navijacev razli¢nih ekip in navijace,
znane po izgredih v preteklosti. Stopnjo tveganja dolo¢i direktor policije v sodelovanju z

organizatorjem.
B dogodek — dogodek srednjega tveganja

Pri srednjem tveganju pri¢akujemo moznost nastanka incidenta ali verjetnost kakSne krSitve.
Tudi pri tej stopnji pricakujemo vecje Stevilo navijaev. Varnostni organi morajo za varnost

skrbeti kot na ravni visokega tveganja, za to vrsto pa se odlocita organizator in vodja policije.
C dogodek — dogodek nizkega tveganja

Pri dogodku nizkega tveganja ne pri¢akujemo izgredov ali krSenja javnega reda. Je pa moznost,
da pride do manjsih incidentov, zato je vseeno potrebna varnostna sluzba. Ne pricakujemo
vecjega Stevila navijacev. O tej stopnji se odlo¢i komandir lokalne policijske postaje, ki je
odgovoren za varovanje in nacrtovanje tekmovanja. Potrebno je zgolj urejanje prometa in

preventivno pregledovanje okolice in nadzor navijacev (Vidovic, 2011).
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5 UKREPI ZA 1ZBOLJSANJE VARNOSTI

Lastnik Sportnega objekta je dolzan poskrbeti za dobro vzdrzevanje objekta in delovanje
tehni¢ne infrastrukture. Vsak organizator mora pred nacrtovanjem Sportne prireditve preveriti,
ali $portni objekt ustreza vsem predpisanim standardom in vsem pravilom. Sele ko se to okvirno
preveri, se lahko poda prijava za javno prireditev. Policija in drugi varnostni organi nato
naknadno preverijo ustreznost objekta, skupaj skuSajo ugotoviti, ali objekt ustreza doloceni
prireditvi. Ukrepe, ki so potrebni za dobro varnost prireditve, delimo na organizacijske,
gradbene, pozarnovarnostne in tehnic¢ne. Organizatorjeva naloga je, da poskrbi za ustreznost

ukrepov (Bubnic, 2009).
5.1 Organizacijski ukrepi

Organizacijski ukrepi so najbolj pomembni pri zagotavljanju varne prireditve, zapisani so v
zakonodaji. Natan¢no opredeljeno je, kako je treba organizacijske ukrepe izvajati. Organizator
je odgovoren za nemoteno izvedbo Sportne prireditve. Kot Ze omenjeno, organizator najame
varnostno sluzbo, kadar so prireditve ocenjene kot prireditve visokega tveganja, se varnostni
sluzbi pridruzi policija. Pojav varnostnega incidenta ali pozarne ogrozenosti je odgovornost
organizatorja, ki mora poskrbeti za varnost. Najprej se kontrolira vstopnice, poskrbeti je treba
za pregled oseb pred zacetkom prireditve ali pred vstopom na objekt, s tem se prepreci vnos
nedovoljenih oziroma nevarnih predmetov. O tem, katere predmete je prepovedano vnasati, so
obiskovalci obves¢eni preko napisov. Organizacijski ukrep kontrole vnosa nevarnih predmetov

je preventiven (Gostisa, 2003).
5.1.1 Kontrola vstopnic

Organizator lahko proda toliko vstopnic, kot je predpisan normativ Stevila gledalcev za objekt,
na katerem se izvaja prireditev oziroma predpisan normativ Stevila gledalcev, ki je zmanjSan za
Stevilo udelezencev z brezpla¢nim vstopom (Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na
Sportnih prireditvah, 2003). Organizator mora zagotoviti, da so na vstopnicah s posebno oznako
oznaceni vhodi, na katerih bodo gledalci vstopali. Ob prehodu kontrolne enote sistem odcita
¢rtno kodo, v nekaj trenutkih preveri, ali je vstopnica veljavna, in evidentira njen vhod. Z isto
vstopnico ni ve¢ mogoce ponovno vstopiti. Za Sportne prireditve s posebno velikim tveganjem
izgredov se lahko pridobijo podatki udelezencev ob nakupu vstopnice. Ob taki Sportni prireditvi
mora organizator od udelezencev prireditve ob nakupu vstopnice pobrati osebne podatke. Po
zakonu lahko zbira podatke o osebnem imenu, drzavljanstvu in stalnem ali zaCasnem

prebivalis¢u, vendar samo od posameznikov, na katere se ti podatki nanaSajo. Podatke mora
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organizator zadrzati najvec tri mesece od prireditve, potem pa je te podatke treba uniciti. Osebne
podatke lahko organizator posreduje le policiji za izvrSevanje nalog. V primerih, ko
identificiramo kupca vstopnice, lahko seznam kupcev primerjamo s seznamom oseb, ki imajo

prepoved vstopa (Bures, 2004).
5.2 Infrastruktura

Sportni objekti (stadioni, dvorane) so pomemben del $portne prireditve. Velik problem
predstavlja varnost na Sportnih objektih, zato se pogosto zahteva gradnjo novih ali izboljSevanje
obstojecih stadionov, ki bi ustrezali varnostnim zahtevam. Posebno pozornost je treba nameniti
tudi okolici, dostopu za invalide in urejenim sanitarnim prostorom za obiskovalce. Na vsakem
Sportnem objektu je treba dolociti maksimalno zmogljivost in pri tem upoStevati dinamiko
mnozic. Objekti, namenjeni Sportnim prireditvam, morajo biti grajeni tako, da se zagotovita
staticna gradbena in pozarna stabilnost. Pri nartovanju je treba upostevati tudi dinamicne
obremenitve. V zgodovini so se Ze pojavili primeri, ko so mnozice obiskovalcev podrle tribuno,
kar je povzrocilo poskodbe in celo zrtve. V fizicnem smislu je priporocljivo tribune razdeliti z
locenimi dohodi, kar navijace razdeli v manjSe skupine. Na stadionih, ki sprejmejo vec¢ kot deset

tiso¢ mest, ne sme biti nobenih stojis¢ (Gostisa, 2003).
5.3 PoZarno varnostni ukrepi

Na pozarno varnost je treba misliti Ze pri sami gradnji, pomembno je, da se uporabljajo gradbeni
materiali, ki onemogoc¢ajo oziroma preprecujejo nastanek in Sirjenje pozara. Priporocljivo je,
da so to materiali, ki prenasajo visoko temperaturo, niso topljivi, so odporni na ogenj. V
primerih, ko pride do pozara, pride do odgovornosti organizatorja, e je poskrbel za pozarni red
in jasna navodila v primeru pozara. UdeleZenci Sportne prireditve morajo biti seznanjeni s

pozarnim redom, navodili, pozarnim nacrtom in nacrtom evakuacije (Tomazin, 2012).
5.4 Tehnicni ukrepi in sistemi tehnicnega varovanja

Z ustreznimi tehni¢nimi ukrepi pove¢amo varnost ter poskrbimo za boljsi nadzor nad objektom
in okolico. Med tehni¢ne ukrepe Stejemo varnostne mehanizme, ki pripomorejo k izboljSanju
varovanja objekta ali prepreCitvi nastanka Skode. Ukrepi pripomorejo k izboljSanju
komunikacije in zaznavanju nevarnosti. Najbolj enostaven tehnicni ukrep je razsvetljava in
oznake za smeri izhodov (GostiSa, 2003). Vendar pa pri nacrtovanju varnostnih ukrepov za
velike mednarodne Sportne prireditve na zado$¢a samo upostevanje tehni¢nih predpisov, zato

pomaga dejstvo, da poznamo tudi nekaj zelo naprednih tehni¢nih ukrepov, ki vkljucujejo

29



razliéne tehnologije in sisteme za prepoznavo, prepreCevanje in obvladovanje morebitnih
varnostnih groZenj. Sistem video nadzora s kamerami, postavljenimi na strateSkih mestih,
omogoca spremljanje dogajanja v realnem ¢asu. Napredni sistemi prepoznavanja obrazov lahko
pomagajo pri identifikaciji sumljivih oseb. Video nadzor omogoca tudi identifikacijo oseb, ki
so odgovorne za izgrede. Velika verjetnost je, da bodo varnostni ukrepi v prihodnosti temeljili

na uporabi umetne inteligence (Hall idr., 2010).

30



6 ANALIZIRANJE RAZMER Z INTERVJUJEM

Ker bi o postavljenih hipotezah tezko sklepala zgolj skozi teoreticen pregled, sem opravila
intervjuje s tremi varnostniki, ki imajo na podroc¢ju varovanja Sportnih prireditev z mednarodno
udelezbo bogate izkusnje. Intervjuji so bili opravljeni med 1. 8. in 15. 8. 2023, intervjuvanci so
stari med 35 in 50 let, pred zacetkom pa so bili seznanjeni, da bodo ostali anonimni. Intervjuji

so se snemali in so bili nato zapisani, vsi so v celoti dodani v poglavju Priloge.
Vprasanja v intervjuju so bila naslednja:

e Kaksne vrste mednarodnih Sportnih prireditev ste ze varovali?

e Ali menite, da so priprave na varovanje teh prireditev zahtevnejSe v primerjavi z
nacionalnimi prireditvami? Ce ja, zakaj?

e Ali ste opazili razlike v varnostnih predpisih med mednarodnimi in nacionalnimi
Sportnimi prireditvami? (Kako te razlike vplivajo na vase delo pri pripravah na
varovanje?)

e Ali se mednarodni Sportni dogodki soocajo s specificnimi tveganji, ki jih nacionalni
dogodki ne? Kako se ti izzivi odrazajo v pripravah na varovanje?

e Ali obstaja poseben protokol za prepoznavanje oseb, ki jim je prepovedan vstop na
prireditev?

e Kaksna orodja in tehnologije se uporabljajo za prepoznavanje posameznikov, ki jim je
prepovedan vstop? Ali menite, da so ta orodja ucinkovita?

e Kako se je v zadnjih letih tehnologija v varovanju Sportnih prireditev spremenila? Kaksne
nove tehnoloske resitve so bile uvedene in kako so vplivale na varnost na prireditvah?

e Ali na podlagi vasih izkuSenj menite, da bi nadaljnji razvoj in uvajanje tehnoloskih resitev

Se naprej izboljSevala varnost na mednarodnih Sportnih prireditvah?

Po analizi podanih odgovorov ugotavljam, da imajo vsi trije intervjuvanci izkuSnje z
varovanjem Sportnih prireditev z mednarodno udelezbo, kar je bil tudi pogoj za sodelovanje.
Vsi intervjuvanci menijo, da so priprave na varovanje Sportnih prireditev z mednarodno
udelezbo zahtevnejSe, pri tem navajajo razlicne razloge. Dva intervjuvanca porocata o
zakonskih razlikah, en intervjuvanec pa razlik ni zaznal. Kar se ti¢e specifi¢nih tveganj, se jih
najve¢ nanaSa na navijaSke skupine, kot najbolj kriti¢en Sport je izpostavljen nogomet. En

intervjuvanec je podal podroben opis protokola za prepoznavanje oseb, ki jim je prepovedan
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vstop na prireditev, eden pa je povedal, da je to predvsem delo policije. Za prepoznavanje
navedenih oseb se uporablja izdelan seznam s fotografijami in lastna osebna zaznava
varnostnikov, ki opravljajo naloge na vhodih na prireditvene prostore. Vsi trije menijo, da ima

tehnologija potencial pri izboljSevanju varnosti.
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7 SKLEP

V diplomskem delu sem opisala Sportne prireditve in postopek organizacije Sportnih prireditev.
Velik poudarek je bil na zakonodajni ureditvi Sportnih prireditev v Sloveniji. Ugotovila sem,
da so pomembni predvsem Zakon o javnih zbiranjih, Zakon o Sportu, Uredba o splosnih ukrepih
v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah, Zakon o omejevanju porabe alkohola, Zakon o
varstvu javnega reda in miru ter Zakon o zasebnem varovanju. Zanimalo me je tudi, kaksna je
dinamika na Sportnih prireditvah in kdo povzroca najve¢ izgredov oziroma kaksne so druge
potencialne groznje, zaradi katerih je pomembno zagotoviti u¢inkovito varovanje. Kot najbolj
problemati¢ne se omenjajo navijaske skupine, konkretno huligani. Dotaknila sem se razlicnih
ukrepov za zagotavljanje varnosti in vloge uporabe napredne tehnologije. Med pomembne
ukrepe sodijo organizacijski, pozarno varnostni in tehni¢ni, eden izmed bistvenih vidikov varne

Sportne prireditve pa je tudi primerna infrastruktura.

Eden izmed ciljev, ki sem si ga zadala, je bil analizirati postopke in zahteve za uspesno prijavo
Sportne prireditve z mednarodno udelezbo. Uspelo mi je izpolniti prvo polovico cilja, torej
analizirati postopke za uspe$no prijavo Sportne prireditve, drugi del cilja, ki se navezuje na
mednarodno udelezbo, pa je izpolnjen v manj$i meri, saj sem lahko ugotovila le, da je potrebno
skrbno upostevanje mednarodnih predpisov. Ker je moja tema Siroka in se nisem osredotocila
zgolj na en Sport ali eno organizacijo, mi ni uspelo analizirati vseh postopkov in zahtev, ki jih
dolocajo razli¢ne organizacije. Vkljucila sem Evropsko konvencijo o nasilju in nedostojnem
obnasanju gledalcev na Sportnih prireditvah, s katero pa so zeleli priporociti ukrepe zlasti za
varnost na nogometnih tekmah. Kljub temu sem ugotovila, da so priprave na varovanje Sportnih
prireditev z mednarodno udelezbo zahtevnejSe zaradi strozjih mednarodnih predpisov, kar
potrjuje mojo prvo hipotezo. Prvo hipotezo H1 lahko potrdim na podlagi teoreticnega pregleda,
s katerim ugotavljam, da so mednarodni predpisi stroZji, in na podlagi odgovorov, zbranih z
intervjuji, v katerih intervjuvanci porocajo o zahtevnejSih pripravah na varovanje Sportnih
prireditev z mednarodno udelezbo. ZahtevnejSe so zaradi varnostnih zahtev mednarodnih
organizacij, zaradi udelezbe tujih gostov in posledi¢no vecje verjetnosti napadov ter izgredov.
Priprave na varovanje so zahtevnejSe tudi zaradi potrebe po preucevanju navad navijaskih
skupin, ki prihajajo na mednarodne dogodke. Ko govorimo o razlikah med nacionalnimi in
mednarodnimi predpisi, je treba poudariti, da razlike niso bistvene, so pa dovolj velike, da je

priprava na varovanje zahtevnejsa.
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Naslednji cilj je bil identificirati klju¢ne tezave in izzive pri varovanju. Kot najbolj kriticen se
izpostavlja nogomet in navijaske skupine, ki so prisotne na nogometnih tekmah. Sportni
dogodki z mednarodno udelezbo predstavljajo specificna tveganja ze zaradi udelezbe tujih
obiskovalcev, zaradi razlik v kulturi, veri itd. Najvecjo nevarnost predstavljajo »navijaci«, ki
na prireditev pridejo z namenom povzro€anja izgredov in izvajanja nasilja. Velika tezava se
pojavlja tudi pri prepoznavanju oseb, ki imajo prepoved vstopa na Sportne prireditve. Obstaja
poseben protokol, ki je v pristojnosti policije. Pred samo prireditvijo predstavnik Policije izdela
seznam oseb s fotografijami, ga izroCi vod;ji varnostnikov, varnostniki pa potem ob vhodu na
prireditveni prostor prepoznavajo osebe, ki jim je vstop prepovedan. V primeru zaznave take
osebe varnostnik osebo zadrzi in jo izroci policiji, ki nadalje izvede prekrSkovni postopek.
Druga hipoteza H2 pravi, da se izvedba preprecitev vstopov na Sportne prireditve zoper osebe,
ki jim je prepovedan vstop, slabo izvaja. Hipotezo H2 potrjujem, saj orodje, ki se trenutno
uporablja, ni u¢inkovito. Varnostniki naj bi zraven svojih nalog opravljali $e prepoznavo oseb.
Clovek je ze tako ali drugade podvrzen napakam, ob $tevilnih drugih nalogah se napake
pojavljajo Se bolj pogosto in posledi¢no se preprecitev vstopov slabo izvaja. Morebitno reSitev
bi lahko predstavljalo avtomatsko prepoznavanje obrazov s pomocjo kamer in video nadzora.
Tega zakonodaja zaenkrat ne dopusca zaradi varstva osebnih podatkov. S tem, ko omenjam

video nadzor, se navezujem ze tudi na zadnji cilj diplomskega dela.

Zadnji cilj, ki sem ga postavila, je bil dobiti vpogled v strategije za obvladovanje varnostnih
tveganj in ugotoviti vlogo uporabe naprednih tehnologij. Kot dva predpogoja za ucinkovito
varovanje in obvladovanje varnostnih tveganj se vseskozi omenjata dobra priprava na varovanje
in sodelovanje med tistimi, ki izvajajo varovanje. Zelo pomembno je, da varnostniki in policija
delujejo usklajeno, Ceprav varnostna sluzba opravlja varovanje samo na varovanem obmocju.
Varnostniki morajo imeti licenco in vsa ustrezna znanja, da lahko opravljajo varovanje
Sportnega dogodka, upostevati morajo svoja pooblastila in se pravoc¢asno odzvati ob morebitnih
izgredih. Dobra priprava na varovanje pomeni izdelavo kakovostnega nacrta varovanja, ki
vkljucuje tudi morebitne nepri¢akovane dogodke in postopke reakcije. Poleg dobre priprave in
sodelovanja ucinkovitejSe obvladovanje varnostnih tveganj zagotavlja tudi uporaba naprednih
tehnologij. Tretjo hipotezo H3, ki pravi, da ucinkovita uporaba sodobne tehnologije in
inovativnih varnostnih pristopov olajSa varovanje Sportnih prireditev z mednarodno udelezbo,
potrjujem. V prid hipoteze govori tako sam teoreti¢ni pregled kot tudi intervjuvanci. Vsi trije
menijo, da bi nadaljnji razvoj in uvajanje tehnoloskih reSitev Se naprej izboljSevala varnost na

mednarodnih Sportnih prireditvah. Zaskrbljujoce je dejstvo, da uvajanje tehnoloskih resitev v
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Sloveniji Ze nekaj Casa stagnira. Uporabljajo se zgolj sodobnejsi video nadzorni sistemi. V tujini
so ze prisotne druge dobre reSitve (biometrija, prepoznavanje obraza), ki pri nas $e niso bile
uvedene. Razloge lahko, kot Ze omenjeno, iS¢emo v omejenosti z zakonodajo in v tem, da

organizator tekmovanja pogosto zadosti zgolj minimalnim standardom.

Vse tri zastavljene hipoteze v diplomskem delu sem potrdila, zelo sem se priblizala zastavljenim
ciljem. Kljub temu so se ob pisanju pojavile nekatere tezave. Najve¢ tezav mi je predstavljalo
dejstvo, da na podrocju varovanja Sportnih prireditev z mednarodno udelezbo do zdaj ni bilo
izvedenih veliko empiricno potrjenih raziskav. Vecina tujih clankov poroca zgolj o
zagotavljanju varnosti na mega dogodkih, kot potencialne groznje so navedeni predvsem
teroristi¢ni napadi. Kar se tice razli¢nih Sportov, je tezko najti literaturo, v kateri ne bi bil
poudarek na nogometu. Zakljucki v diplomskem delu temeljijo na teoreticnem pregledu in
izvedbi treh intervjujev, kar pomeni, da moramo biti previdni ob interpretaciji. Da bi lahko
nekaj zagotovo sklepali, bi bilo v prihodnosti smiselno empiri¢no preveriti zastavljene hipoteze.
Nadaljnje raziskovanje bi lahko zajemalo tudi primerjavo varnostnih zahtev glede na lokacijo

dogodka (npr. dvorana, stadion) in glede na razli¢ne Sporte.

Za konec bi rada opozorila, da je varovanje Sportnih prireditev kompleksen izziv, ki zahteva
natan¢no nacrtovanje, sodelovanje med razli¢nimi organi in ustanovami ter pravilno uporabo
sodobnih varnostnih tehnologij. Kljub tezavam, s katerimi se organizatorji soocajo, je
zagotavljanje varnosti na dogodkih klju¢nega pomena za zaS¢ito udelezencev, gledalcev in

ugleda prireditve. S pravilnim upravljanjem lahko zagotovimo varno in uspesno izvedbo.
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9 PRILOGE

Intervju 1
1. Kaksne vrste mednarodnih Sportnih prireditev ste Ze varovali?
Opravljali smo Ze varovanje:

- mednarodnih nogometnih tekem pod okriljem UEFA (kvalifikacije za Ligo prvakov,
Ligo Evropa in Konferen¢no ligo, kot tudi tekem v skupinskem delu Lige prvakov,

tekem evropskega prvenstva U21 v nogometu);
- smucarskih tekem svetovnega pokala v alpskem smucanju pod okriljem FIS;
- kolesarskih dirk Tour of Slovenija;

- OFEM (EFOY) 2023 — Olimpijski festival Evropske mladine.

2. Ali menite, da so priprave na varovanje teh prireditev zahtevnejSe v primerjavi z

nacionalnimi prireditvami? Ce ja, zakaj?

Da — priprave varovanj teh prireditev so zahtevnejSe predvsem zaradi varnostnih zahtev
mednarodnih organizacij, pod okriljem katerih le-te potekajo, kot tudi zaradi udelezbe tujih

gostov na prireditvah, predvsem organiziranih navijaskih skupin na nogometnih tekmabh.

3. Ali ste opazili razlike v varnostnih predpisih med mednarodnimi in nacionalnimi
Sportnimi prireditvami? (Kako te razlike vplivajo na vase delo pri pripravah na

varovanje?)

Bistvenih razlik v varnostnih predpisih med mednarodnimi in nacionalnimi Sportnimi
prireditvami ni, saj z vidika varovanja pri nas za oba segmenta prireditev velja enotna
nacionalna zakonodaja, ki se nanasa na javne prireditve, kot so Zakon o javnih zbiranjih, Zakon
o varstvu javnega reda, Zakon o zasebnem varovanju itd. Razlika je le v tem, da pa interni
predpisi organizacij, pod katerimi so organizirane prireditve (UEFA, NZS itd.), zahtevajo
razli¢ne pogoje (Stevilo varnostnikov, policije, videonadzorni sistemi itd.) pri organizaciji in

varnostnih zahtevah na samih prireditvah.



4. Ali se mednarodni Sportni dogodki soocajo s specificnimi tveganji, s katerimi se

nacionalni dogodki ne? Kako se ti izzivi odrazajo v pripravah na varovanje?

Mednarodni Sportni dogodki predstavljajo vedno specificna tveganja ze z vidika udelezbe tujih
obiskovalcev na navedenih dogodkih, posebej pa je pri tem Se odvisno, od kod so udelezenci
mednarodnih dogodkov, zaradi razlik v kulturi, veri itd., prav tako pa glede nacina prihoda in
odhoda obiskovalcev in drugih udelezencev dogodka (letalski, zelezniski, cestni promet) in

same nastanitve le-teh na obmocju, kjer poteka tak dogodek.

5. Ali obstaja poseben protokol za prepoznavanje oseb, katerim je prepovedan vstop

na prireditev?

Da — glede tega obstaja poseben protokol. Evidenca oseb, katerim je prepovedan vstop na
prireditev, je vodena na podlagi Zakona o nalogah in pooblastilih policije, ki ta ukrep tudi
predpisuje, in jo vodi izklju¢no Policija. Pred samo prireditvijo policijski vodja varovanja
(predstavnik Policije) izdela seznam oseb, ki jim je na doloceno prireditev (stadion) prepovedan
vstop, s fotografijami oseb, ki ga izro¢i vodji varnostnikov, kateri za tem ob vstopu oziroma
vhodu na prireditveni prostor na podlagi navedenega prepoznavajo osebe, katerim je vstop
prepovedan in v primeru zaznave take osebe le-to zadrzijo in izrocijo predstavnikom Policije,
ki zoper tako osebo izvedejo ustrezen prekrSkovni postopek, saj neuposStevanje ukrepa
predstavlja krSitev Zakona o nalogah in pooblastilih policije. Policija osebi, ki krSi ukrep,
prepove vstop, zaradi krSitve izreCe globo, v kolikor pa oseba prepovedi ne uposteva in zeli
ponovno vstopiti na tak dogodek, ji lahko policija na podlagi navedenega zakona za Cas trajanja

prireditve tudi odvzame prostost in jo pridrzi.

6. KaksSna orodja in tehnologije se uporabljajo za prepoznavanje posameznikov, ki

jim je prepovedan vstop? Ali menite, da so ta orodja ucinkovita?

Zaenkrat se za prepoznavanje navedenih oseb uporablja le izdelan seznam s fotografijami, kot
je navedeno v prejSnjem odgovoru, in lastna osebna zaznava varnostnikov, ki opravljajo naloge

na vhodih na prireditvene prostore.

To orodje ni ucinkovito. UcinkovitejSe orodje bi bil videonadzorni sistem s sistemom

prepoznavanja oseb, namescen na vhodih na prireditvene prostore.



7. Kako se je v zadnjih letih tehnologija v varovanju Sportnih prireditev spremenila?
Kaks$ne nove tehnoloske resitve so bile uvedene in kako so vplivale na varnost na

prireditvah?

V zadnjih letih se tehnologija pri varovanju Sportnih prireditev ni bistveno spremenila, razen
tega, da se v zadnjih letih skoraj v vseh primerih (predvsem pri varovanju nogometnih tekem,
tako mednarodnih kot nacionalnih) uporabljajo sodobnejSi videonadzorni sistemi. Drugih

bistvenih tehnoloskih reSitev pa zaenkrat pri nas ni bilo uvedenih.

8. Na podlagi vaSih izkuSenj, ali menite, da bi nadaljnji razvoj in uvajanje
tehnoloSkih reSitev Se naprej izboljSevala varnost na mednarodnih Sportnih

prireditvah?

Zagotovo!



Intervju 2
1. Kaksne vrste mednarodnih Sportnih prireditev ste Ze varovali?

Varovali smo ze veliko mednarodnih Sportnih tekem. V vseh sem nastopal kot nacrtovalec
varovanja. Bil sem v vlogi varnostnega menedzerja. Varovali smo tudi OFEM 2023, ki se je
odvil v Mariboru. Tedensko pa se sreCujem z nacrtovanjem nogometnih tekem, ki se odvijajo

na stadionu v Mariboru.

2. Ali menite, da so priprave na varovanje teh prireditev zahtevnejSe v primerjavi z

nacionalnimi prireditvami? Ce ja, zakaj?

Vsekakor so priprave na mednarodna tekmovanja zahtevnejSe, saj je potrebno vkljuciti ve¢
sluzb, kot tudi drugih podizvajalcev, predvsem druga podjetja, ki se ukvarjajo z zasebnim
varovanjem. Prav tako je potrebno preuciti navade navijacev, ki prihajajo na te mednarodne

dogodke.

3. Ali ste opazili razlike v varnostnih predpisih med mednarodnimi in nacionalnimi
Sportnimi prireditvami? (Kako te razlike vplivajo na vase delo pri pripravah na

varovanje?)

Seveda je nekaj zakonskih razlik med razli¢nimi nivoji tekem. Lokalna tekmovanja imajo nizje

zakonsko doloc¢ene kriterije kot nacionalne ali celo mednarodne tekme.

4. Ali se mednarodni Sportni dogodki soocajo s specificnimi tveganji, s katerimi se

nacionalni dogodki ne? Kako se ti izzivi odrazajo v pripravah na varovanje?

Predvsem je na tem mestu govora o tem, ali gre za »prijateljsko« ali »sovrazno« navijasko
skupino. V kolikor gre za »prijateljsko«, so priprave bolj kot ne dokaj podobne lokalni tekmi.

V kolikor so to »sovrazni« navijaci, je potrebnega tudi ve¢ varnostnega osebja, kot tudi policije.

5. Ali obstaja poseben protokol za prepoznavanje oseb, katerim je prepovedan vstop

na prireditev?

Na zalost je tukaj zelo slabo poskrbljeno. Tehnika nam omogoca avtomatsko prepoznavo
obrazov in tako bi zelo zanesljivo resili tezavo z osebami, ki imajo aktivno prepoved udelezbe
na tekmi. Vendar je tezava v sami zakonodaji. Izgovori najpogosteje letijo na varstvo osebnih
podatkov. Nam kot varnostni sluzbi pa bi bilo vseeno, ali bi tako prepoznavo opravljala policija
v okviru svojih nalog ali bi to pooblastilo prenesli na nas. Trenutno to izgleda tako, da policija

razdeli oznacene fotokopije s slikami in osnovnimi osebnimi podatki, kot so ime, priimek in



datum rojstva, ter na koncu te liste pobere. Tezava je predvsem v tem, da zraven rednih nalog

varnostnikov, ki opravljajo kontrolo vstopa, tega enostavno niso zmozni zanesljivo izvesti.

6. KaksSna orodja in tehnologije se uporabljajo za prepoznavanje posameznikov, ki

jim je prepovedan vstop? Ali menite, da so ta orodja ucinkovita?

Kot sem Ze prej omenil, varnostniki na vhodih prejmejo natisnjeno fotografijo oseb, ki jim je
udelezba prepovedana, in zraven svojih nalog naj bi opravljali Se prepoznavo oseb. Enostavno
to ne deluje, kot bi moralo. Navsezadnje je pogosto tiskano v ¢rno-beli tehniki, kar dodatno

oteZi to nalogo. Zato lahko na tem mestu povem, da to ne deluje.

7. Kako se je v zadnjih letih tehnologija v varovanju Sportnih prireditev spremenila?
Kaks$ne nove tehnoloske resitve so bile uvedene in kako so vplivale na varnost na

prireditvah?

Dodatnih novih tehnologkih resitev v zadnjih letih ni. Ceprav obstajajo zelo dobre resitve, ki
jih je mo¢ videti v tujini, jih pri nas ne uvajamo. Razlog za to je, da organizator tekmovanja
zadosti zgolj minimalnim standardom, in drugi razlog je ta, da smo v Sloveniji zelo omejeni z

zakonodajo samo.
8. Na podlagi vasih izkuSenj, ali menite, da bi nadaljnji razvoj in uvajanje
tehnoloskih reSitev Se naprej izboljSevala varnost na mednarodnih Sportnih
prireditvah?

Vsekakor je v bliznji prihodnosti treba narediti korak naprej in bo potrebno uvesti novitete na

podrocju varovanja vseh prireditev in ne samo na mednarodnih Sportnih prireditvah.



Intervju 3
1. Kaksne vrste mednarodnih Sportnih prireditev ste Ze varovali?

Nogomet, kolesarske dirke, futsal, svetovno prvenstvo v nordijskih disciplinah (skoki, poleti,

smucarski teki).

2. Ali menite, da so priprave na varovanje teh prireditev zahtevnejSe v primerjavi z

nacionalnimi prireditvami? Ce ja, zakaj?

So, saj gre za bistveno vecje Stevilo tekmovalcev, tekmovalci so iz razli¢nih drzav, tudi predpisi

so ponekod bolj strogi kot pri nas.

3. Ali ste opazili razlike v varnostnih predpisih med mednarodnimi in nacionalnimi
Sportnimi prireditvami? (Kako te razlike vplivajo na vase delo pri pripravah na

varovanje?)
Razlik nisem opazil, mogoce edino vecji nadzor s strani mednarodnih delegatov.

4. Ali se mednarodni Sportni dogodki soocajo s specificnimi tveganji, s katerimi se

nacionalni dogodki ne? Kako se ti izzivi odrazajo v pripravah na varovanje?
Vsekakor, ¢eprav razen nogometa nisem zaznal nekega povecanega tveganja.

5. Ali obstaja poseben protokol za prepoznavanje oseb, katerim je prepovedan vstop

na prireditev?
Mislim, da ja.

6. KakSna orodja in tehnologije se uporabljajo za prepoznavanje posameznikov, ki
jim je prepovedan vstop? Ali menite, da so ta orodja uc¢inkovita?
Kolikor sem imel opravka s tem, smo dobili le seznam oseb s slikami, ostalo izvaja verjetno

policija.

7. Kako se je v zadnjih letih tehnologija v varovanju Sportnih prireditev spremenila?
Kaks$ne nove tehnoloske resitve so bile uvedene in kako so vplivale na varnost na

prireditvah?

Videonadzor, v tujini pa Se biometrija in prepoznavanje obraza.



8. Na podlagi vasih izkuSenj, ali menite, da bi nadaljnji razvoj in uvajanje
tehnoloSkih reSitev Se naprej izboljSevala varnost na mednarodnih Sportnih
prireditvah?

Vsekakor, saj gre za ve¢jo prepoznavnost in sledljivost ljudi.
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