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POVZETEK

Diplomska naloga opisuje postopek uvajanja novega placnega sistema Vv javnem sektorju, ki
je popolnoma spremenil uvr$éanje zaposlencev na delovna mesta, naéin izpladila plac,
dodatkov ter s tem povezanih evidenc in knjizenj. Podrobneje proucuje nacin izraGunavanja,
uvrscanja, evidentiranja in knjizenja pla¢ v javnem sektorju.

Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju — ZSPJS je bil sprejet Ze leta 2002, uporablja se od
1.8.2008, zadnja sprememba ZSPJS velja od 1. 6. 2012. Iz tega je razvidno, da je to
dolgotrajen in zapleten proces. Prav tako je potrebno v zvezi ZSPJS slediti tudi spremembam

v Kolektivnih pogodbah, Uredbam in Pravilnikom, ki vplivajo na izracun in evidence plac.

Kljucne besede: delovno mesto, placni razred, napredovanje, naziv, dodatki, bruto placa,

konto, eviden¢ni konto.



ABSTRACT

INTRODUCING THE NEW SALARY SYSTEM IN PUBLIC SECTOR

The thesis describes the process of introducing a new salary system in the public sector,
which has completely changed the classification of employees on the job, the method of
payment of salaries, allowances and related records and entries.

It examines in detail the method of calculation, classification, recording and accounting of
public sector wages.

Law on public sector pay — ZSPJS was adopted in 2002, used since August 2008; last change
of ZSPJS is valid from June 2012. This shows that this is a lengthy and complex process. It is
also necessary in relation ZSPJS to follow the changes in collective agreements, regulations
and Rules which affect the calculation and record earnings.

Keywords: employment, salary level, promotion, job title, allowances, gross pay, account,
record the account
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1 UVOD

Uvajanje novega placnega sistema v javnem sektorju je zahteven in dolgotrajen postopek, saj
je bil Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju ZSPJS) sprejet ze leta 2002
(UR.L.RS, 56/2002), uporabljati pa se je zacel Sele 1. avgusta 2008. Zakon je bil veckrat
dopolnjen Ze do uveljavitve, zadnja sprememba Zakona se je pricela izvajati s 1. 6. 2012. Se
vedno je veliko vprasanj, problemov ali nejasnosti. Diplomska naloga je zastavljena tako, da
bo prikazala faze, organizacijo, stroske in uéinke na primeru uvajanja novega sistema v

osnovni Soli, v kateri sem zaposlena.

1.1 Opredelitev problema

Iz razli¢nih gradiv, izkuSenj in sprejetih zakonov je razvidno, da je bil projekt novega
placnega sistema v javnem sektorju zastavljen preve¢ optimisticno in premalo natancno.
Projekt se je pricel z osnutkom, obdelavo in sprejetjem zakona, v katerem sta Vlada RS in

Ministrstvo za javno upravo zelela poenotiti sistem plac in zmanjsati stroske dela.

Najprej se je zacel ZSPJS uporabljati za funkcionarje in direktorje od 1. 3. 2006 dalje, nato pa
s 1. 8. 2008 tudi za vse ostale javne usluzbence. Odlocitev je bila pricakovana, vendar je bila
izvedba le-te izjemno zahtevna, saj se je zgodila v ¢asu dopustov z zelo kratkimi roki za
izvedbe vseh potrebnih nalog, navodila Ministrstva so bila pomanjkljiva, spremembe

racunalniskih programov pa zahtevne in tezko izvedljive.

Vedno znova se pojavljajo tudi nepravilnosti, pomanjkljivosti in pomanjkanje finan¢nih

sredstev, da bi izvedli z Zakonom zapisane in datumsko dolo¢ene uskladitve osnovnih plag.

1.2 Vizija
Z uveljavitvijo novega Zakona o placnem sistemu v javnem sektorju je Vlada RS Zelela
doseci predvsem takSen placni sistem v javnem sektorju, v katerem bodo uvrstitve delovnih

mest v javnih agencijah, javnih zavodih in javnih skladih poenotene. Vsa delovna mesta v

celotnem javnem sektorju so dolo¢ena s Katalogom delovnih mest in nazivov.



ZSPJS doloca delovna mesta po skupinah. Na primer skupina B so ravnatelji, direktorji,
delavci, ...), skupina J tehni¢no osebje v vseh skupinah: zdravstvu, Solstvu (to so Cistilke,
hisniki, racunovodje, knjigovodje, administrativni delavci, ...). Seznam oz. katalog delovnih

mest je priloga ZSPJS.

Ce povzamemo, je Zeleno stanje ob koncu projekta Uvedbe novega plaénega sistema to, da je
struktura place jasna, pregledna in primerljiva v celotnem javnem sektorju za vsa delovna
mesta.

Ozje gledano pomeni, da ima ucitelj zacetnik z isto stopnjo izobrazbe v vsej Sloveniji enako

visino osnovne place.

1.3 Cilji, namen in osnovne trditve

Cilji tega projekta so bili zapisani z zakonom ze leta 2002, vendar je do uresniitve ciljev
preteklo veliko Casa in truda, da je sistem lahko zacel delovati. Kon¢ni cilj novega pla¢nega
sistema je primerljivost pla¢ v javnem sektorju, uskladitev delovnih mest glede na stopnjo

izobrazbe in natan¢no dolo¢eno izplacilo dodatkov.
1.3.1 Cilji in namen uvedbe novega pla¢nega sistema

Za dosego konc¢nega cilja novega ZSPJS, ki je zraven primerljivosti pla¢ in uskladitve
delovnih mest tudi znizanje stroSkov dela v javnem sektorju in uskladitev strukture plac¢ v
celotnem javnem sektorju, je Vlada RS morala priznati in uskladiti marsikatero

pomanjkljivost, Ki jo je v obdobju priprave Zakona spregledala.

Po sprejetju ZSPJS se je Vlada odlocila, da pla¢no reformo javnega sektorja najprej uresnici v
praksi pri funkcionarjih in direktorjih, zato je sprejela Uredbo o placah direktorjev v javnem
sektorju, ki se je pricela uporabljati 1. 3. 2006. Cilj Uredbe je bil vzpostaviti red na podrocju
direktorskih pla¢ v javnem sektorju. Doslej je bila struktura place slabo definirana, delovna
uspesnost je bila neomejena, zato je prihajalo do pojava izredno visokih pla¢. Z Uredbo so

bila dolo¢ena maksimalna izplacila direktorjem.



Novi zakon jasno in pregledno doloca strukturo place tudi za vse ostale javne usluzbence od
1. 8. 2008 dalje. Osnovne place so dolocene s pla¢nimi razredi v skladu z merili, ki so
sestavni del zakona. Prav tako so dodatki pri placah zelo omejeni in v strukturi place ne

predstavljajo bistvene postavke.

1.3.2 Osnovne trditve diplomskega dela

Osnovne trditve diplomskega dela so:
- placni sistem je zamiSljen dobro, vendar se ne izvaja v celoti
- Uc¢inkovit placni sistem olajsa delo,
- ucinkovit placni sistem vzpostavi nadzor nad placami v javnem sektorju
- Uucinkovit plaéni sistem poveca primerljivost in poenoti obracunavanje pla¢ in

dodatkov v javnem sektorju

1.4 Predpostavke in omejitve

Predpostavimo, da se bo pla¢ni sistem, oziroma novi zakon o sistemu pla¢, izvajal tako kot je
bil sprejet in zamisljen.
Predpostavimo lahko:

- dabo uvedba placnega sistema v javnem sektorju sestavljena iz vec¢ faz,

- dabo imela doloc¢ena tveganja in

- da bo ob popolnem upostevanju placnega sistema imela uvedba pozitivne ucinke na

zaposlene, proracun in statisti¢éno porocanje.

Omejitve s katerimi se bomo srecali pri raziskovanju za diplomsko nalogo so:
- novi placni sistem se kljub sprejetju zakona Se vedno ne izvaja v celoti
- podatki so zato neprimerljivi

- razlaga zakona o sistemu plac v javnem sektorju je zapletena in ima veliko posebnosti
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2 UVEDBA ZSPJS

Pri projektu uvedbe Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju ZSPJS) je
sodelovalo veliko $tevilo ljudi in sluzb. Zacelo se je pri sestavljanju Zakona, kjer so
sodelovala vsa ministrstva: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo
za Solstvo in Sport, Ministrstvo za zdravstvo in drugi zaposleni v javnem sektorju. Izvajanje
ZSPJS pa je veliko dela prineslo direktorjem in ravnateljem, raunovodjem v javnem sektorju
ter programerjem, ki so omogocili programsko izvajanje novega placnega sistema. V

nadaljevanju bomo opisali uvedbo novega ZSPJS na primerih v osnovni Soli.

2.1 Sodelujoci pri uvedbi ZSPJS

Pri uvajanju in izvajanju novega Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju so v osnovni $Soli
sodelovali:

» Ravnateljica zavoda, kot odgovorna oseba, se je udelezila izobrazevanj, ki jih je
organiziralo Ministrstvo za Solstvo, kjer so ravnatelji prejeli navodila o izdelavi Aktov
o sistemizaciji delovnih mest, prevedbi pla¢ javnih usluzbencev in navodila o
seznanjanju usluzbencev z novim sistemom plac.

» Racunovodja Sole se je udelezila izobrazevanj ze v letu 2004, 2006 in pred
uveljavitvijo zakona v letu 2008. Opravila je prevedbo pla¢ iz starega sistema
koli¢nikov z vsemi dodatki v nov sistem pla¢nih razredov, obracunala place po novem
sistemu in primerjala izraCune z Ministrstvom za Solstvo za vsakega zaposlenega
posebej. S programerjem sta uskladila in testirala nov program za izracun pla¢ in za
mesec avgust obracunala place po novem sistemu. Ministrstvo za javno upravo je na
svojih spletnih straneh objavilo pripomocek za prevedbo plac in navodila za prevedbo
specifi¢nih dodatkov. Kljub temu da se je novi zakon pricel uporabljati 1. 8. 2008, je
Ministrstvo za Solstvo, ki je financer plac zaposlenih v javnem zavodu, usposobilo
program za izracun pla¢ Sele v mesecu februarju 2009. Tako smo lahko place
zaposlenih dokonéno preverili Sele ez sedem mesecev. Zadnje izobraZevanje za
spremembe Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju je organiziralo Ministrstvo za
javno upravo v sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo v juniju 2012. Novi ZSPJS je
prinesel tudi veliko novosti na podro¢ju sporo€anja podatkov in kontrol sistema plac.

Tako je potrebno mesecno posiljati podatke o izplacilu plac, kjer se na spletnih straneh
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AJPES-a izplac¢ane place in dodatki kontrolirajo na osnovi izracunov dolocenih z
ZSPJS in Uredbo o metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem
sektorju.

» Poslovna sekretarka je na osnovi prevedbe pla¢ v novi plaéni sistem izdelala nove
pogodbe o0z. anekse k pogodbam o zaposlitvi za vse, ki so bili na dan 1. 8. 2008
zaposleni v naSem javnem zavodu.

» Podjetje, s katerim imamo sklenjeno pogodbo o vzdrzevanju programa pla¢, je v
mesecu juniju 2008 naredilo nov program za obraun plaé, ki je ustrezal vsem
zahtevam po ZSPJS. Casa za izdelavo programa je bilo zelo malo, izdelava programa
pa zahtevna. DoloCene zahteve, ki jih zakon predpisuje, so nelogi¢ne, nekatere so bile
programsko neizvedljive, zato so potekala usklajevanja med programerji in
odgovornim za tehni¢no izvedbo na Ministrstvu.

» Vsi zaposleni v javnem zavodu so se udelezili predavanja, ki smo ga pripravili.
Razlozene so jim bile spremembe, novosti in prednosti novega sistema plac¢: uvrstitve
v placne razrede, sistem napredovanj in nazivov, odbitki ter dodatki po novem sistemu

plac.

2.2 Naloge prevedbe plac¢ po ZSPJS

Naloga prevedbe pla¢ in uvedbe ZSPJS je bila, da se prejs$nji sistem koli¢nikov z dodatki
pretvori v nov placni sistem z uvr$éanjem v pla¢ne razrede. Tako so place bolj primerljive,
lazje nadzorovane in natanc¢neje dolocene.

Vsebino del in potek prevedbe plac je objavilo Ministrstvo za javno upravo na svojih spletnih
straneh, prav tako najpogostejSa vpraSanja in odgovore v zvezi z prevedbo plac.

Na zacetku priprav na novi placni sistem je bilo potrebno po navodilih Ministrstva za javno
upravo narediti prevedbo pla¢. To pomeni, da se je za vsakega zaposlenega v javnem sektorju
njegova placa po obstojeCem placnem sistemu »prevedla« v nov placni sistem (Ministrstvo za

javno upravo, 2008).
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2.3 Uvedba ZSPJS

Uvedba novega plac¢nega sistema v javnem sektorju je zelo zapleten in dolgotrajen postopek.
Zadnje novosti in spremembe ZSPJS so se izvedle v juniju 2012, to je v ¢asu, ko mineva Ze

dvanajst let od sprejetja Zakona in Stiri leta, odkar se je zacel uporabljati.
2.3.1 Dolocitev delovnih mest in placnih razredov po ZSPJS

Vlada Republike Slovenije je leta 2002 sprejela novi Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju,
s katerim je uredila sistem pla¢ funkcionarjev in javnih usluzbencev v javnem sektorju,
pravila za njihovo dolo¢anje, obra¢unavanje in izplacevanje ter pravila za doloc¢anje obsega
sredstev za place. Zakon opredeljuje tudi postopek za spremembe razmerij med pla¢nimi
skupinami in plaénimi podskupinami v javnem sektorju.

Zakon doloc¢a skupne temelje sistema pla¢ v javnem sektorju, in sicer za uveljavitev nacela
enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih, nazivih in funkcijah, za zagotovitev
preglednosti sistema pla¢ ter stimulativnosti pla¢ (Uradni-list-RS, 108/2009).

ZSPJS doloca plac¢ne skupine od A do J in plaéne podskupine (prikazane v spodnji tabeli 1):

A- Funkcije v drzavnih organih in lokalnih | A1 — predsednik republike in funkcionarji
skupnostih izvrSilne oblasti

A2 — funkcionarji zakonodajne oblasti

A3 — funkcionarji sodne oblasti

A4 — funkcionarji v drugih drzavnih organih

A5 — funkcionarji v lokalnih skupnostih

B — poslovodni organi pri uporabnikih prorac¢una | B1 — ravnatelji, direktorji in tajniki

C — Uradniski nazivi v drzavni upravi in v | Cl —uradniki v drugih drzavnih organih
upravah lokalnih skupnosti ter v drugih drzavnih | C2 — wuradniki v drzavni wupravi, upravah
organih pravosodnih  organov in upravah lokalnih
skupnosti

C3 — policisti

C4 — vojaki

C5 — cariniki

C6 — inSpektorji, pazniki in drugi uradniki s
posebnimi pooblastili

C7 — diplomati
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D - delovna mesta na podroCju vzgoje in

izobraZevanja

D1 — visokosolski wucitelji in visokoSolski
sodelavci
D2 - predavatelji visjih strokovnih Sol,

srednjesolski in osnovnoSolski ucitelji in drugi
strokovni sodelavci
D3 - vzgojitelji in ostali strokovni delavci v

vrtcih

E — delovna mesta na podrocju zdravstva

E1 — zdravniki in zobozdravniki
E2 — farmacevtski delavci
E3 — medicinske sestre in babice

E4 — zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci

F — delovna mesta na podroc¢ju socialnega varstva

F1 — strokovni delavci
F2 — strokovni sodelavci

G - delovna mesta na podro¢ju kulture in

informiranja

G1 — umetniski poklici
G2 — drugi poklici na podro¢ju kulture in

informiranja

H — delovna mesta in nazivi na podrocju znanosti

H1 — raziskovalci

H2 — strokovni sodelavci

| — delovna mesta v javnih agencijah, javnih
skladih,
gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih

drugih javnih zavodih in javnih

proracuna

11 — strokovni delavci

J — spremljajoca delovna mesta (velja za ves

javni sektor)

J1 — strokovni delavci
J2 —administrativni delavci

J3 — ostali strokovno tehni¢ni delavci

Tabela 1: Tabela pla¢nih skupin in podskupin
Vir: ZSPJS - UR.L.RS 108/2009

Na osnovi pla¢nih skupin in pla¢nih podskupin so oblikovana delovna mesta za celoten javni

sektor. Na opazovanem primeru osnovne Sole ugotovimo, da je ve€ina delovnih mest v placni

skupini D in podskupini D2 za osnovno $olo in D3 za podroc¢je predSolske vzgoje.

drugi strokovni delavci.

cey e
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Tehnicno osebje v osnovni Soli spada v plac¢no skupino J in sicer so to racunovodja, poslovni
sekretar, knjigovodja, administrator, kuharji, Cistilke, hi$niki in druga spremljajoc¢a delovna
mesta.

Vsako delovno mesto ima svojo Sifro, ki je sestavljena iz placne skupine, podskupine in Sifre
delovnega mesta, tako da lahko Ze po Sifri najdemo, v katero pla¢no skupino spada dolo¢eno
delovno mesto. V celotnem javnem sektorju se lahko eno oz. enakovredno delovno mesto
pojavi le enkrat. Tako je npr. delovno mesto ucitelj s Sifro D027030 uvrsc¢eno v izhodis¢ni
pla¢ni razred 30, z moznostjo napredovanja za 5 placnih razredov in do naziva »svetnik«, kar
pomeni, da lahko ucitelj na svojem delovnem mestu napreduje najve¢ do 43. placnega
razreda. Napredovanja v nazive v placni skupini J ni, zaposleni pa lahko napredujejo za 10
pla¢nih razredov.

Javni usluzbenci lahko v pla¢ne razrede napredujejo vsaka tri leta, ¢e izpolnjujejo pogoje.
Pogoje o napredovanju doloc¢a Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede
(Uradni-list-RS, 51-2008)

ZSPJS v 14. ¢lenu doloca, da delavec, ki opravlja delo na delovnem mestu z niZjo izobrazbo
od zahtevane, mu pripada osnovna placa, ki je za dva pla¢na razreda nizja. (Uradni-list-RS,
108/2009)

Po ZSPJS lahko tudi delavci, ki nimajo ustrezne izobrazbe napredujejo v visje placne razrede,
¢e izpolnjujejo pogoje za napredovanje, do Cesar po starem placnem Sistemu niso bili

upraviceni.

2.3.2 Sprejem Kolektivne pogodbe za javni sektor

Glede na dolocila ZSPJS so Vlada RS in reprezentativni sindikati javnega sektorja sklenili
Kolektivno pogodbo za javni sektor (Uradni-list-RS, 57/2008). Prav tako so sklenili Aneks h
kolektivni pogodbi za vzgojo in izobrazevanje.

V spodnji tabeli so prikazana delovna mesta v katalogu delovnih mest, ki je bil objavljen v
Uradnem listu 8t. 60/2008 kot priloga Aneksu h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in

izobrazevanja v Republiki Sloveniji.
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STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
123 | D027023 |(V CENTRALI USNEGA Viln | 3 |V CENTRALI UGNEGA 33 38
PODJETJA) PODJETJA MENTOR
STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
124 | D027023 |(V CENTRALI USNEGA ViA | 4 |V CENTRALI UCNEGA 30 35
PODJETJA) PODJETJA
STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
125 | D027024 |(V CENTRALI USNEGA viz | 1 |V CENTRALI USNEGA 38 43
PODJETJA) PODJETJA - SVETNIK
STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
126 | D027024 |(V CENTRALI USNEGA virz | 2 |V CENTRALI USNEGA 35 40
PODJETJA) PODJETJA SVETOVALEC
STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
127 | D027024 |(V CENTRALI USNEGA viz | 3 |V CENTRALI UENEGA 33 38
PODJETJA) PODJETJA MENTOR
STROKOVNI DELAVEC STROKOVNI DELAVEC
128 | D027024 |(V CENTRALI USNEGA virz | 4 |V CENTRALI UENEGA 30 35
PODJETJA) PODJETJA
129 | D027025 | SVETOVALNI DELAVEC Vil 7 | SYETOVALNEDELAVES 38 43
SVETNIK
SVETOVALNI DELAVEC
130 | D027025 | SVETOVALNI DELAVEC ving | @ fevEever il 35 40
SVETOVALNI DELAVEC
131 | D027025 |SVETOVALNI DELAVEC Vi | 8 [SMETOV 33 38
132 | D027025 | SVETOVALNI DELAVEC VIIi | 4 | SVETOVALNI DELAVEC 30 35
133 | D027026 |SVETOVALNI DELAVEC viir2 1 | SVETOVALNI DELAVEC 38 43
SVETNIK
SVETOVALNI DELAVEC
134 | D027026 | SVETOVALNI DELAVEC vz | 2 JSYETOVALNI 35 40
135 | D027026 |SVETOVALNI DELAVEC viz | 3 [SVETOVALNIDELAVEC 33 38
MENTOR
136 | D027026 | SVETOVALNI DELAVEG VIi2 | 4 | SVETOVALNI DELAVEC 30 35
SVETOVALNI DELAVEC V
SVETOVALNI DELAVEC V
137 | D027027 | o U OnrasLy | VY2 | 1 |IZOBRAZEVANJU ODRASLIH 38 43
SVETNIK
SVETOVALNI DELAVEC V
138 | D027027 ISZ\SE;S'&\&\D‘ASJ%Q\’DE&%UH virz | 2 |IZOBRAZEVANJU ODRASLIH 35 40
SVETOVALEC
SVETOVALNI DELAVEC V
SVETOVALNI DELAVEC V
139, | ipozvozy, | SO DLAVEC e |z | & I'\%gs_:_?é\éEVANJU ODRASLIH 33 38
SVETOVALNI DELAVEC V SVETOVALNI DELAVEC V
140 | D027027 |17 68RAZEVANJU ODRASLIH | V72 | 4 | Z0BRAZEVANJU ODRASLIH 20 35
TUJI UCITELJ (V EVROPSKEM
141 | D027028 |ODDELKU GIMNAZIJSKEGA | Vi2 | 1 |TUJI USITELJ SVETNIK 38 43
PROGRAMA)
TUJI UCITELJ (V EVROPSKEM
142 | D027028 | ODDELKU GIMNAZIJSKEGA | VI/2 | 2 |TUJI USITELJ SVETOVALEC 35 40
PROGRAMA)
TUJI UGITELJ (V EVROPSKEM
143 | D027028 | ODDELKU GIMNAZIJSKEGA vizz | 3 |TUJI UGITEL) MENTOR 33 38
PROGRAMA)
TUJI UCITELJ (V EVROPSKEM
144 | D027028 | ODDELKU GIMNAZIJSKEGA | VI/2 | 4 |TUJIUGITELY 30 35
PROGRAMA)
145 | D027029 |UCITELJ Vi 1 |UCITELJ SVETNIK 38 43
146 | D027029 | UCITELJ Vi1 | 2 |UCITELJ SVETOVALEC 35 40
147 | D027029 |UCITELJ Vil 3 | UCITELJ MENTOR 33 38
148 | D027029 | UCITELJ Vil | 4 |UGITELY 30 35
149 | D027030 | UGITELJ Viiz | 1 |UGITELJ SVETNIK 38 43
150 | D027030 |UGITELJ Viiz | 2 |UCITELJ SVETOVALEC 35 40
151 | D027030 |UGITELJ Viiz | 3 |UCGITELJ MENTOR 33 38
152 D027030 |UCITELJ Vil2 4 UCITELJ 30 35
UCITELJ PRAKTICNEGA UCITELJ PRAKTICNEGA
153 | Doz7ost | HSITEL Vi i |[Seliccs Bant 38 43

Slika 1: Katalog delovnih mest iz Kolektivne pogodbe
Vir: Ur. list 60/2008

Kolektivna pogodba za javni sektor dolo¢a tudi dodatke, ki jih je potrebno upostevati pri
obracunu plac. Tako na primer doloca dodatek za posebne obremenitve v vzgoji in
izobraZevanju za razrednistvo glede na $tevilo ucencev, poucevanje v oddelkih kombiniranih
iz dveh ali ve€ razredov, dodatke za izmensko delo, dodatke za magisterij, doktorat, polozajni
dodatek in druge dodatke. Visina dodatkov ne sme presegati 20 % osnovne place. Na spodnji
sliki (slika 2) so prikazani nekateri dodatki po kolektivni pogodbi.
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38. clen
(dodatki za manj ugodne delovne pogoje)

Dodatki za manj ugodne delovne pogoje so:

Dodatek za izpostavljenost pri delu v kontroliranem ob-
mod¢ju ionizirajoega sevanja pripada javnemu usluzbencu, ki
ob¢asno opravlja delo v kontroliranem obmogju ionizirajoéega
sevanja. Visina dodatka znasa 1 € za vsako zaéeto uro dela v
kontroliranem obmogja ionizirajoéega sevanja.

Dodatek za izpostavljenost pri delu s citostatiki pripada
javnemu usluzbencu, ki ob&asno opravlja delo s citostatiki in
kontaminiranimi odpadki. Vi§ina dodatka znasa:

- za pripravo, aplikacije citostatikov in nego 1€ za vsako
zaceto uro dela v teh pogojih,

—za pripravo citostatikov in za delo s kontaminiranimi
odpadki 0,50 € za vsako zaceto uro dela v teh pogojih.

Delovna mesta, za katera se $teje, da je delavec izpo-
stavljen ionizirajotemu sevanju ali uéinku citostatikov, dologi
oseba javnega prava.

Dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za éas, ko
javni usluzbenec dela v manj ugodnih delovnih pogojih, zaradi
katerih mu dodatek pripada.

Dodatek javnemu usluzbencu ne pripada, v kolikor so
manj ugodni delovni pogoji Ze upo&tevani v okviru vrednotenja
osnovne place delovnega mesta. Steje se, da so manj ugodni
delovni pogoji Ze upostevani, &e je bil pri prevedbi osnovne
place delovnega mesta v prevedbo vklju¢en dodatek za manj
ugodne delovne pogoje.

Dodatki, katerih visina je dologena v znesku, se usklaju-
jejo z odstotkom povisanja osnovnih plag.

38. ¢len
(dodatki za nevarnost in posebne obremenitve)

Dodatki za nevarnost in posebne obremenitve so:

— Dodatek za €as neposrednega usposabljanja za delo v
posebni policijski enoti v visini 30% urne postavke osnovne plage
javnega usluzbenca.

— Dodatek za &as neposrednega izvajanja nalog v posebni
policijski enoti v viini 65% urne postavke osnovne place javnega
usluZbenca.

—Dodatek za ¢as potapljanja potapljiaéa v okviru uspo-
sabljanja v visini 30% urne postavke osnovne plaée javnega
usluzbenca.

—Dodatek za ¢as potapljanja potapljaéa v primeru inter-
vencije v visini 65% urne postavke osnovne plade javnega usluz-
benca.

— Dodatek za usposobljenost in pougevanie treh ali ve& po
vsebini razli€nih predmetov v visini 3% ume postavke javnega
usluzbenca.

— Dodatek za ure razrednistva, dolo&ene v skladu z norma-
tivnimi kriteriji v viSini 7% urne postavke osnovne plage javnega
usluzbenca v:

— oddelkih osnovne $ole, ki tejejo do 22 uéencey;

—oddelkih niZjega poklicnega izobrazevanja, ki Stejejo
do19 dijakov;

- oddelkih srednjega poklicnega, strokovnega in splosne-
ga izobraZevanja, ki Stejejo do 25 dijakov oziroma vajencev.

— Dodatek za ure razrednistva, doloéene v skladu z norma-
tivnimi kriteriji v vigini 13% urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca v:

- oddelkih osnovne 3ole, ki Stejejo 23 in ved ugencev;

—oddelkih nizjega poklicnega izobrazevanja, ki Stejejo
20 in ve¢ dijakov;

— oddelkih srednjega poklicnega, strokovnega in splogne-
ga izobraZevanja, ki Stejejo 26 in vet dijakov oziroma vajencev.

— Dodatek za pougevanje v kombiniranih oddelkih v vrtcih,
$olah oziroma zavodih za:

— poucevanje v oddelkih kombiniranih iz dveh razredov v
visini 7% urne postavke osnovne place javnega usluzbenca;

—poucevanje V oddelkih kombiniranih iz treh oziroma
vet razredov v visini 10% urne postavke osnovne plage javnega
usluzbenca. .

- Dodatek za delo v bolni§ni&nih oddelkih v visini 7% urne
postavke osnovne place javnega usluzbenca.

— Dodatek za izvajanje prilagojenega programa v vrtcu in
izvajanje prilagojenega, posebnega in vzgojnega programa v $oli
oziroma zavodu za:

—delo z osebami z laZjo motnjo v du$evnem razvoju, z
motnjami vida, sluha, govora ter motnjami v telesnem in gibal-
nem razvoju, v viini 8% urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca,

— delo z osebami z motnjami vedenja in osebnosti (s &u-
stveno vedenjskimi tezavami) v vi§ini 10% urne postavke osnov-
ne place javnega usluzbenca;

—delo z osebami z zmerno motnjo v dusevnem in tele-
snem razvoju v vidini 12% urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca;

— delo z osebami s teZjo motnjo v dusevnem in telesnem
razvoju v visini 15% urne postavke osnovne plage javnega usluz-
benca;

—delo z osebami s tezko motnjo v dusevnem in tele-
snem razvoju v vidini 18% urne postavke osnovne plage javnega
usluzbenca.

—Dodatek za neposredno delo z osebami z dusevno in
telesno motnjo v zdravstvenih zavodih, socialnih zavadih, var-
stveno-delovnih centrih in zavodih za usposabljanje za:

—delo z osebami z laZjo dusevno ali telesno motnjo,
okvaro, prizadetostjo in oviranostjo v vi§ini 8% urne postavke
osnovne plage javnega usluzbenca;

—2a delo z osebami z zmerno du3evno ali telesno mo-
tnjo, okvaro, prizadetostjo, oviranostjo in z dementnimi osebami v
visini 12% urne postavke osnovne plage javnega usluzbenca;

—za delo z osebami s teZjo dusevno ali telesno motnjo,
okvaro, prizadetostjo in oviranostjo v vi§ini 15% urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca;

—za delo z osebami s tezko dusevno ali telesno motnjo,
okvaro, prizadetostjo in oviranostjo v viini 18% urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca.

— Dodatek za delo na viini oziroma v globini za:

— delo na vi§ini od 2m do 4m, v vi§ini 20% urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca;

— delo na vi§ini nad 4m do 20m, v visini 30% urne postav-
ke osnovne place javnega usluzbenca;

—delo na vi§ini nad 20m, v visini 50% urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca;

—delo v alpinistini opremi ali v jamarski oziroma jamski
opremi, v vi§ini 100% urne postavke osnovne plage javnega
usluzbenca.

— Dodatek za delo v rizi€nih razmerah (obmoéje vojne ne-
varnosti, nevamosti teroristiénih napadov z biologkimi agensi,
demonstracij, naravnih nesre¢, epidemij in epizootij) v visini 65%
urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

- Dodatek za opravijanje storitev v primerih, ko se kot pre-
vozno sredstvo uporablja helikopter v vidini 30% urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca.

Dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za &as, ko dela
v nevarnih pogojih in pod posebnimi obremenitvami.

Dodatek javnemu usluzbencu ne pripada, v kolikor so ne-
varnost in posebne obremenitve Ze upostevane v okviru vredno-
tenja osnovne plage delovnega mesta. Steje se, da so nevarnost
in posebne obremenitve Ze upostevane, &e je bil pri prevedbi
osnovne place delovnega mesta v prevedbo vkljuen dodatek
za nevarnost in posebne obremenitve.

40. ¢len
(dodatek za izmensko delo)

Za izmensko delo v popoldanski in noéni izmeni oziroma
za redno delo v popoldanskem &asu pripada javnim usluzben-
cem dodatek v visini 7% urne postavke osnovne plaée javnega
usluzbenca.

Dodatek se obraunava le za &as, ko javni usluzbenec
dela v teh pogojih.

Slika 2: Kolektivna pogodba za javni sektor — dodatki
Vir: KPJS - Uradni list RS 57/2008
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2.3.3 Prevedba plac

Ministrstvo za javno upravo objavi na svojih spletnih straneh pripomocek za prevedbo plac.

Vse place zaposlenih v javnem sektorju se v mesecu juliju prevedejo iz sistema koli¢nikov na

novi sistem pla¢. Dodano je varovanje plac javnih usluzbencev, saj zaposleni ne smejo imeti

manjse place, kot so jo imeli pred uveljavitvijo novega placnega sistema (varovana placa).

Ob prevedbi smo morali osvojiti nove pojme:

Uvrscéen placni razred javnega usluzbenca: to je placni razred, ki ga je javni
usluzbenec dosegel z napredovanji na svojem delovnem mestu (npr.: uciteljica s VII.
stopnjo izobrazbe ima osnovni placni razred 30 — po katalogu delovnih mest — Sifra
delovnega mesta D027030, delavka je napredovala za 5 placnih razredov in ima naziv
svetovalec. Njen uvrsceni placni razred je 40, kar je bruto na dan prevedbe 2.179,12 €)
Prevedeni pla¢ni razred javnega usluZbenca: smo izracunali tako, da smo placo
delavke po starem sistemu koli¢nikov uvrstili v najblizji placni razred, ki smo ga
dobili z izratunom bruto place (npr.: uliteljica s VII. stopnjo izobrazbe, z nazivom
svetovalec in napredovanji 5 pla¢nih razredov je imela po starem sistemu koli¢nik
5,00. K temu smo pristeli Se dodatke in sicer 2,42 koli¢nika za dodatek za posebne
psihofizi¢ne obremenitve in odgovornosti po 80. F ¢lenu KP, dodatek 0,15 koli¢nika
za korekcijski dodatek po 2. ¢lenu Aneksa h KP in dodatek v visini 0,30 koli¢nika za
usposobljenost mentorstva pripravniku po 80. C ¢lenu KP. Skupaj je znasal koliénik
delavke 7,87. Vrednost tocke izhodiS¢ne place je bila ob prevedbi 248,72 €, tako je
znaSala placa zaposlene 1.957,43 €. Prevedba place pomeni, da se ta znesek prevede v
najbliZji znesek placnega razreda, ki je v tem primeru 1.937,21 € in predstavlja 37.
placni razred)

Pla¢no nesorazmerje: zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev Se uvede postopno
prehajanje na novi pla¢ni sistem S pomocjo placnih nesorazmerij — razlika med novo
plato (uvrS¢eno v placne razrede) in prevedeno »staro« placo (kolicniki). V
opazovanem primeru ima delavka pla¢no nesorazmerje v visini 241,91 €, kar je razlika
med prevedenim (37.) in uvrséenim (40.) placnim razredom. Doloceni so datumi
odprave placnih nesorazmerij po Cetrtinah: prva 1. 5. 2008 (pred uvedbo zakona),
druga 1. 1. 2009, tretja 1. 9. 2009 in zadnja 1. 3. 2010.

Osnovna placa Z108: osnovna placa javnega usluzbenca Z108 je uvrSCena placa

zmanj$ana za (v zacetku) 75 % placnega nesorazmerja. V naSem opazovanem primeru
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to pomeni, da je delavkina osnovna placa uvrScena placa 2.179,12 € zmanjsa za
nesorazmerje 181,43 € (75 % nesorazmerja) in znasa za mesec avgust 2008 po odbitku
1.997,69 €. Na to plato se obracuna Se delovna doba in dodatki (razrednistvo,
poucevanje v kombiniranih oddelkih, dodatek za mentorstvo pripravniku, ...).
Ob prevedbi za posameznega delavca so se oblikovali tudi:

» Katalog delovnih mest

» Sistemizacija delovnih mest

» Analiza primerljive place

» Izracun primerljive place z odpravo nesorazmerja
2.3.4 Podpisovanje Aneksov k pogodbam o zaposlitvi 1. 8. 2008

Prevedba pla¢ je bila opravljena s programom Ministrstva za javno upravo, ki je na osnovi
prevedbe za posameznega delavca oblikoval Aneks k pogodbi. Rok za izdelavo prevedbe in
izdelavo Aneksov je bil zelo kratek. Prav tako je bilo delo otezeno tudi zaradi narave dela v

Solstvu, saj je bila vecina zaposlenih uciteljev konec julija na dopustu.

2.3.5 Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun plac v javnem sektorju

V Uradnem listu RS S$tevilka 93/2008 in 14/2009 je bila objavljena Uredba o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun pla¢ v javnem sektorju, ki doloc¢a metodologijo in
obrazce, na podlagi katere morajo izplacevalci v javnem sektorju obracunavati in izplacevati
place (Uradni-list-RS, 93/2008,14/2009).
Dolocene so §ifre in izrazi za vsak zapis na obrazcih (placilnih listih, REK obrazcih, ...) in za
vsako postavko pri izracunu place. Tako imamo primer izrazov na placilni listi, ki morajo biti
v celotnem javnem sektorju enaki (v nadaljevanju le nekaj primerov, vzorec prikazan na sliki
3)

- Z010 - leto in mesec obracuna place

- Z050 — povprecna mesecna delovna obveznost

- Z070 — osnovna placa (uvrscen placni razred bruto)

- Z108 — osnovna placa za obracun (Z070 zmanjSana za nesorazmerje)
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Vrste izplacil se razvr§cajo v naslednje tipe izplacil:

A —bruto plac¢a — redno delo (npr.: A010 bruto placa za redno delo)

B — bruto pla¢a — nadomestila (npr.: BO10 praznik, B020 letni dopust, ...)

C — dodatki (npr.: C010 polozajni dodatek, C020 dodatek za delovno dobo, ...)

D — delovna uspesnost (npr.: D020 delovna uspesnost zaradi povecanega obsega dela)

E — bruto placa — delo preko polnega delovnega ¢asa (npr.: E010 delo preko polnega del.
Casa)

F — bonitete (npr.: FO10 uporaba osebnega avtomobila za zasebne namene)

G — nadomestila v breme delodajalca (npr.: G020 boleznina v breme delodajalca 90%)

H — nadomestila v breme ZZZS, ZP1Z, MO, MNZ in sodis¢a (npr.: HO10 boleznina 100% v
breme ZZZS)

| — povradilo stroSkov (npr.: 1010 prehrana na delu)

J — drugi dohodki iz delovnega razmerja (JO20 jubilejna nagrada 10 let)

K — odtegljaji (npr.: KO20 administrativne prepovedi)

L — starSevski dopust (npr.: LO10 porodnisko nadomestilo)

M — kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje

N — neplacana odsotnost

O — dezurstvo

R — dodatki za delo v tujini

S — povracila/nadomestila v tujini

T — odtegljaji v tujini

Uredba o enotni metodologiji za obracun in izplacilo pla¢ doloca Sifro, vrsto izplacila, tip
izplacila, faktor za izracun, nacin izra¢una in opombe. Pri oddaji podatkov za plade preko
portalov Dav¢éne uprave in AJPES-a, se izracuni pla¢ zaposlenih v javnem sektorju
kontrolirajo ravno preko Sifer in predpisanih formul izratuna posameznih postavk place
delavca.

Kontrola posameznih postavk na plaéilni listi je sedaj laZja tudi za vsakega delavca. Ceprav so
placilni listi je preverljiva, izraCun je dolocen z uredbo o enotni metodologiji, vsi podatki
potrebni za izracun pa so razvidni iz placilne liste. V nadaljevanju je nekaj vzorcev iz uredbe

za izraCune posameznih postavk (Slika 3 in 4).
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487. Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obragun in izplagilo plag v javnem sektorju

Na podlagi prvega odstavka 40. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, t. 95/07 — uradno precisceno
besedilo, 17/08, 58/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 80/08 in 120/08 — odl. US) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplaéilo plaé¢ v javnem sektorju

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(veljavnost)

(1) Ta uredba dolo€a enotno metodologijo in obrazce za obraéun in izplagilo plag v javnem sektorju, na podlagi katerih morajo
v skladu s prvim odstavkom 40. ¢lena Zakona o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 95/07 — uradno preéi§éeno
besedilo, 17/08, 58/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 80/08 in 120/08 — odl. US; v nadaljinjem besedilu: ZSPJS) izplaéevalci
obracunavati in izplagevati plage.

(2) Ta uredba velja za vse uporabnike proraéuna Republike Slovenije, kot jih dologa Sklep o subjektih, za katere velja Zakon
o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 115/02).

2. clen
(pomen izrazov)
Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:

Sifra Izraz Pomen izraza

2010 leto in mesec obracuna leto in mesec, za katerega se obracuna placa

2020 preteklo obracunsko leto osnova za izracun refundiranega nadomestila plae

2030 nadomestilo place 137. élen Zakona o delovnih razmerjih (ZDR)

Z040 vrsta izplacila vrednost, ki pripada funkcionarju in javnemu usluzbencu ob izplaéilu place
2050 ggzg;i’: mesetna delovna povpreéna mesecna delovna obveznost — 40. élen ZSPJS

Z051 mesecna delovna obveznost mesecna delovna obveznost po koledarju

2052 povpreéna mesecna delovna povprecna meseéna delovna obveznost za krajsi delovni ¢as

obveznost za krajsi delovni ¢as

2053 mesecna delovna obveznost za
krajsi delovni ¢as

mesecna delovna obveznost po koledarju za kraj$i delovni éas

2060 Stevilo ur Stevilo ur za posamezno vrsto izpladila

Stevilo ur za posamezno vrsto izplagdila, normirano na povpreéno meseéno

2061 normiranio Stevilo ur delovno obveznost (Z060/Z051 x Z050) oziroma (Z060/Z053 x Z052)
2062 Stevilo dni Stevilo dni po koledarju za vrsto izplagila
2070 osnovna placa 9. ¢len ZSPJS

2071 osnovna plaga za krajsi delovni &as ;Erggvna placa za krajsi delovni as (Z070/2050) x 2052 oziroma (2070/2051) x

A010 + A020 + A040 + vrste izplagil, ki se nanasajo na nadomestila + dodatki +
2080 bruto placa delovna uspes$nost + delo prek polnega delovnega &asa) — prostovoljno dodatno
pokojninsko zavarovanje

Z090 povprecna plata povprecna placa zaposlenega v RS za predpretekli mesec

Z100 minimalna placa 1. €len Zakona o dolocitvi minimalne plaée (ZDPM)

7104 primerljivi znesek place, dologen po osnovna placa za obracun + C010 + C020 + C040 + (C050 ali C051 ali C052) +
ZSPJS C150 za tekoci mesec, kot e bi delal polni delovni &as

Z105 prevedena osnovna plaga 49. a in 49. c ¢len ZSPJS

Slika 3: Uredba o enotni metodologiji
Vir: Uradni list 14/2009

21



Sifra | Vrsta izplagila Tip izplaéila Faktor Nagéin izraéuna Opomba A1 | B1
$tevilo normiranih ur x bruto
A010 |[redno delo :wer::‘oo%lgf: A 1,00 urna postavka za osnovno X 1
placo
razlika do minimalne bruto placa — Z100 - (2070 + A040 + vrsta
A020 | hiage redno delo 100 izplacil tipa C) %[
razlika med vi§ino minimalne
. Lo . _ plage ter vi§ino obraéunane
A030 ﬁ;ﬁi:ﬁ%mgalno gl o 1,00 |plae, ki je na primer zaradi | v znesku x| 1
bolniskega dopusta manj$a
od minimalne plage
razlika do place glede na | bruto plaga —
AD40 | 49 Blen ZSPUS redno delo vizneaku 1 [

Sifra

Vrsta izplaéila

Tip izplaéila

Faktor Nagin izraéuna

Opomba

A1

B1

BO10

praznik

bruto placa —
nadomestila

(1) Stevilo normiranih ur

x bruto urna postavka za
izradun nadomestila plage v
breme delodajalca — pretekli
mesec (2061 x Z162)

/ (2) stevilo normiranih ur

X bruto urna postavka za
izracun nadomestila plage v
breme delodajalca (Z061 x
Z2160)

(3) v skiadu s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti

B020

letni dopust

bruto placa —
nadomestila

(1) $tevilo normiranih ur

X bruto urna postavka za
izradun nadomestila place v
breme delodajalca — pretekli
mesec (Z061 x Z162)

/ (2) Stevilo normiranih ur

x bruto urna postavka za
izratun nadomestila plade v
breme delodajalca (Z061 x
Z160)

(3) v skladu s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti

BO30

izredni dopust

bruto placa —
nadomestila

(1) Stevilo normiranih ur

x bruto urna postavka za
izradun nadomestila plage v
breme delodajalca — pretekli
mesec (Z061 x Z162)

(2) $tevilo normiranih ur

x bruto urna postavka za
izratun nadomestila place v
breme delodajalca (Z061 x
Z160)

(3) v skladu s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti

Studijski dopust

bruto plaga —
nadomestila

(1) Stevilo normiranih ur

x bruto urna postavka za
izraéun nadomestila plage v
breme delodajalca — pretekli
mesec (Z061 x Z162)

/ (2) Stevilo normiranih ur

X bruto urna postavka za
izragun nadomestila plage v
breme delodajalca (2061 x
Z180)

(3) v skiadu s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti

Slika 4:Vrste izplacil iz Uredbe o enotni metodologiji

Vir: Uradni list RS 14/2009
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2.3.6 Dolocanje osnovne place, dodatkov in odbitkov po ZSPJS

Osnovne place, odbitke in dodatke doloca ze sam Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju,
nacin njihovega izracuna pa Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun plac¢ v
javnem sektorju.

ZSPJS doloca v IV. poglavju osnovne place javnega usluzbenca s pla¢nim razredom, na
katerega je uvrS¢eno delovno mesto, dolo¢a osnovne place za pripravnike, funkcionarje,
ravnatelje, direktorje in tajnike.

V 14. ¢lenu ZSPJS doloca zmanjsanje place javnega usluzbenca, ki opravlja delo na delovnem
mestu z izobrazbo nizjo od zahtevane (zmanjSanje za dva placna razreda oz. za en placni
razred po napolnjenih 23 letih delovne dobe). Dolocbe 14. ¢lena ZSPJS se ne uporabljajo za

delovna mesta v VL. in nizjih tarifnih razredih.

ZSPJS v V. poglavju doloca pogoje za napredovanje v visji placni razred. Postopek in nacin
preverjanja izpolnjevanja pogojev se je dolocil z Uredbo vlade.

V VII. poglavju ZSPJS doloc¢a vrste dodatkov, ki pripadajo javnim usluzbencem in osnove
njihovega izplacila, visino dodatkov pa v vecini primerov dolo¢a Kolektivna pogodba za javni

sektor. (Ministrstvo za $olstvo in $port, 2008)

ZSPJS doloca, da javnim usluZbencem pripadajo naslednji dodatki:

o polozajni dodatek (pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela),

o dodatek za delovno dobo,

o dodatek za mentorstvo,

o dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat,

o dodatek za dvojezi¢nost,

o dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega
mesta,

o dodatki za nevarnost, posebne obremenitve, ki niso upoStevane v vrednotenju
delovnega mesta,

o dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu (izmensko delo, deljen delovni Cas,

delo ponoci, v nedeljo, delo preko polnega delovnega Casa, ...).
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V nadaljevanju bomo opisali en primer dodatka — dodatek za delovno dobo:
- Sifraizplacila — C020
- vrsta izplacila — dodatek za delovno dobo
- tip izplacila — dodatki
- faktor —0,0033
- nacin izrauna — osnovna placa za izraun x faktor (0,0033 x Stevilo dopolnjenih let
delovne dobe, javnim usluzbenkam se dodatek poveca za 0,001 za vsako koncano leto
delovne dobe nad 25 let — faktor je 0,0043) — naveden je tudi zakon, ki dolo¢a dodatek
—to je 25. ¢len ZSPJS, 35 ¢len KPJS
- opomba: % od osnovne place za izracun
Primer:
Delavka, ki je v 40. plaénem razredu (njena placa po odbitku nesorazmerja znasa bruto
1.997,69 €) ima npr. 20 let delovne dobe: dodatek za delovno dobo znasa 0,33 % za vsako
dopolnjeno leto, kar je v naSem primeru skupaj 6,60 %. Delavkina placa znaSa tako po
priStetem dodatku za delovno dobo (1.997,69 x 6,6 %) v visini 131,85 € skupaj 2.129,54 €.

2.3.7 Uvedba novega delovnega mesta poslovni sekretar

Vlada RS in sindikati so podpisali sporazum o novem delovnem mestu poslovni sekretar, ki
velja od 1. 8. 2008. Delovno mesto tajnica — administrativni delavec se spremeni na delovno
mesto poslovni sekretar, za katerega je zahtevana VI. stopnja izobrazbe. Delavke, ki so do
spremembe zaposlene na delovnem mestu administrativni delavec in nimajo ustrezne
izobrazbe, lahko ostanejo zaposlene na tem delovnem mestu, vendar morajo v osmih letih
pridobiti ustrezno izobrazbo.

Sledi podpis novih pogodb in izracun place po novem. Ministrstvo je ob tej prevedbi
spregledalo dejstvo, da je velika vecina delavk na tem delovnem mestu Ze napredovala v
placilne razrede, ki se ob podpisu novih pogodb niso prenesla (visja stopnja izobrazbe), zato

so podpisali dogovor o postopnem vracanju ze dosezenih napredovan;.
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2.3.8 Odprava drugih 25 % placnih nesorazmerij s 1. 1. 2009.

S 1. 1. 2009 se pri obracunu plac¢ uposteva zmanjsSanje plaénega nesorazmerja za naslednjih
25 %. V praksi to pomeni, da se od uvrS¢ene place delavca (po katalogu delovnih mest) odbije
le Se 50 % placnega nesorazmerja. Pri pladi za mesec januar 2009 so upoStevane nove viSine

osnovnih pla¢ zaposlenih (Z108).

2.3.9 Zamrznitev odprave nesorazmerij — Aneks §t. 4 h KPJS

Vlada RS je s spremembo ZSPJS zaradi manjka proracunskega denarja dolo¢ila nove datume
odprave plac¢nih nesorazmerij. Tretjih 25 % nesorazmerja bi se moralo odpraviti 1. 10. 2010,
vendar Vlada Republike Slovenije sprejme Aneks §t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor,
kjer dolo¢i, da se nesorazmerja pri placi odpravijo v dveh zaporednih letih, ki sledita letu, v
katerem realna rast bruto druzbenega proizvoda preseze 2,5% (Uradni-list-RS, 89/2010).
Zadnja Cetrtina nesorazmerij bi se torej morala odpraviti 1. 10. 2011, a se zaradi finan¢ne

krize ne odpravi in se do nadaljnjega obrac¢unava v visini 50 % — zamrznitev.

2.3.10 Zakon za uravnoteZenje javnih financ — ZUJF

Drzavni zbor je sprejel Zakon za uravnotezenje javnih financ, ki velja od 1. 6. 2012. Ta zakon
je bil objavljen v Uradnem listu §t. 40/2012 dne, 30. 5. 2012 in je vplival tudi na ZSPJS, saj
poleg tega, da spreminja veliko drugih zakonov, omejuje stroske v javnem sektorju, znizuje
place javnih usluzbencev, doloca obvezno upokojitev javnih usluzbencev, ki imajo pogoje za
upokojitev, zmanjSuje regres za letni dopust in prehrano med delom, zaostruje tudi druge
pogoje izplacevanja v javnem sektorju.

ZUJF znizuje place javnim usluzbencem, istoCasno pa odpravlja tudi razliko 50 %
nesorazmerij. To pomeni, da od 1. 6. 2012 nimamo ve¢ prevedene place zaposlenega in ne
nesorazmerja med uvrSceno in prevedeno placo. To je skoraj Stiri leta od zacetka uporabe
ZSPJS in dolocitev osnovne place javnega usluzbenca je bistveno lazja (Uradni-list-RS,
40/2012).
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V prilogi ZUJF je pla¢na lestvica, ki velja od 1. 6. 2012 in je prikazana v nadaljevanju.

o o o o +
| Plac¢ni | Osnovna plac¢a |Pla¢ni razred| Osnovna placa |
| razred | (v EUR) | | (v EUR) |
F——————— f—————— o o - +
| 1 | 440,38 | 34 | 1.606,068 |
o o o o +
| 2 | 458,00 | 35 | 1.670,94 |
o f—————— o o - +
| 3 | 476,31 | 36 | 1.737,79 |
o f—————— o o - +
| 4 | 495,37 | 37 | 1.807,29 |
o o o o +
| 5 | 515,18 | 38 | 1.879,59 |
Fo— o Fm— o +
| 6 | 535,80 | 39 | 1.954,78 |
- o o — e +
| 7 | 557,21 | 40 | 2.032,98 |
Fo— o Fm— o +
| 8 | 579,51 | 41 | 2.114,29 |
Fo— o Fm— o +
| 9 | 602,70 | 42 | 2.198,84 |
- o o — e +
| 10 | 626,81 | 43 | 2.286,81 |
Fo— o Fm— o +
| 11 | 651,88 | 44 | 2.378,28 |
- o o — e +
| 12 | 677,95 | 45 | 2.473,41 |
Fom o Fom - o +
| 13 | 705,06 | 46 | 2.572,34 |
Fom o Fom - o +
| 14 | 733,27 | 47 | 2.675,25 |
o e —— o o +
| 15 | 762,60 | 48 | 2.782,25 |
Fom o o o +
| 16 | 793,10 | 49 | 2.893,54 |
o e —— o o +
| 17 | 824,84 | 50 | 3.009,28 |
Fom o Fom - o +
| 18 | 857,83 | 51 | 3.129,66 |
Fom o Fom - o +
| 19 | 892,13 | 52 | 3.254,84 |
o e —— o o +
| 20 | 927,82 | 53 | 3.385,03 |
Fom tom e Fom - o +
| 21 | 964,94 | 54 | 3.520,44 |
- e~ - R et +
| 22 | 1.003,54 | 55 | 3.661,25 |
Fom tom e Fom - o +
| 23 | 1.043,68 | 56 | 3.807,69 |
Fom tom e Fom - o +
| 24 | 1.085,43 | 57 | 3.960,02 |
- e~ - et +
| 25 | 1.128,83 | 58 | 4.118,41 |
Fom tom e Fom - o +
| 26 | 1.173,99 | 59 | 4.283,14 |
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S e E L T e fomm - fom +
27 | 1.220,94 | 60 | 4.454,47 |
e e o e +
28 | 1.269,78 | 61 | 4.632,64 |
e e o e +
29 | 1.320,58 | 62 | 4.817,96 |
S e e T T pommm e fom - +
30 | 1.373,40 | 63 | 5.010, 67 |
e e o e +
31 | 1.428,34 | 64 | 5.211,10 |
S e e T T pommm e fom - +
32 | 1.485,46 | 65 | 5.419,54 |
e e o e +
33 | 1.544,88 | | |
e e o e +

Tabela 2: Pla¢na lestvica od 1. 6. 2012.
Vir: Ur. list §t. 40/2012 z dne, 30. 5. 2012

Z ukinitvijo placnih nesorazmerij bi vec¢ina zaposlenih pri placi pridobila, vendar je ZUJF

istoasno znizal place po placni lestvici za 8 %. Zaradi odprave nesorazmerij vecina

zaposlenih ni izgubila celih 8 %.

Za primerjavo bomo prikazali placo nekaj javnih usluzbencev zaposlenih v zavodu osnovna

Sola pred odpravo nesorazmerij in znizanju pla¢ in po tem (Zavod-OS, 2012).

Prikazali bomo znacdilna oz. najpogostejSa delovna mesta v osnovni Soli:

a)

b)

Uditelj zacetnik — delovno mesto D027030 — brez napredovanj v naziv in placne
razrede — osnovni placni razred 30

Pred ZUJF je imel ucitelj zaCetnik preveden placni razred 30 (bruto 1.492,83 €) in
uvrscen placni razred 30 (bruto 1.492,83 €). Nesorazmerja ni. Po novi pla¢ni lestvici je
njegova placa za 30 plaéni razred bruto 1.373,40 €. ZniZanje place v tem primeru je
119,43 € 0z. 8 %.

Ucitelj svetovalec s petimi pla¢nimi razredi napredovanj — delovno mesto D027030 —
pla¢ni razred 40

Pred ZUIJF je imel ucitelj svetovalec preveden placni razred 37 (bruto 1.964,45 €) in
uvrscen placni razred 40 (bruto 2.209,76 €), kar pomeni nesorazmerje v visini 122,66
€ (za toliko nizja placa za ¢as od 1. 1. 2009 do 31. 5. 2012) in tako osnovna placa
2.087,11€. Po novi placni lestvici je njegova placa za 40. placni razred bruto 2.032,98

€. Znizanje place v tem primeru je 54,13 € oz. 2,59 %.
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c¢) Cistilka brez napredovanj v plaéne razrede — delovno mesto J032001 — pla¢ni razred 7
Pred ZUJF je imela cistilka preveden placni razred 6 (bruto 582,39 €) in uvrscen
placni razred 7 (bruto 605,66 €), kar pomeni nesorazmerje v visini 11,64 € in tako
osnovna placa bruto 594,03 €. Po novi placni lestvici je njena placa za 7. placni razred
bruto 557,21 €. Znizanje place v tem primeru je 36,82 € oz. 6,19 %. Ker pa je
minimalna plac¢a za polni delovni ¢as 763,06 €, so imele Cistilke pred in po ZUJF
izpla¢ano minimalno placo v skladu z zakonom — zniZanja ni.

d) Poslovni sekretar — delovno mesto J026004 — &tiri plaéne razrede napredovanj —
placni razred 25
Pred ZUJF je imela poslovna sekretarka preveden plaéni razred 25, prav tako
uvrséenega (bruto 1.226,99 €). Po novi placni lestvici je njena placa za 25. placni
razred bruto 1.128,83 €. Znizanje place v tem primeru je 98,16 € oz. 8 %.

e) Racunovodja — delovno mesto J016027 — sedem placnih razredov napredovanj —
placni razred 29
Pred ZUJF je imela racunovodkinja 25. prevedeni placni razred (bruto 1.226,99 €) in
uvrséeni 29. plaéni razred (bruto 1.435,41 €), kar pomeni nesorazmerje v viSini 104,21
€ (za toliko nizja placa za ¢as od 1. 1. 2009 do 31. 5. 2012) in tako osnovno placo
bruto 1.331,20 €. Po novi placni lestvici je 29. placni razred 1.320,58 €. Znizanje place
v tem primeru je 10,62 € oz. 0,8 %.

Iz nastetih primerov je razvidno, da je odprava nesorazmerij v veliki meri vplivala na zniZanje
pla¢ v javnem sektorju po sprejetju ZUJF. Ta odprava nesorazmerij bi morala biti izvedena Ze
1. 3. 2010. V praksi to pomeni, da so javni usluzbenci do 1. 6. 2012, ko so se nesorazmerja
odpravila (ve¢ kot dve leti kasneje kot je predvideval ZSPJS ob pricetku izvajanja) prejemali
manjSo placo, kot bi jo morali, ¢e ne bi spreminjali ZSPJS in sprejemali novih zakonov

(Intervencijski zakon, Zakon za uravnotezenje javnih financ).
Pri primerjavi znizanja pla¢ zaposlenih v opazovani osnovni $oli smo ugotovili, da se je od 74

zaposlenih le 15 javnim usluZzbencem pla¢a zmanjSala za 8 %, vsem ostalim pa za manj.

Povpre¢no zmanjSanje pla¢ od 1. 6. 2012 v opazovanem zavodu je 4,94 %.
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2.3.11 Nadzor

Nadzor nad izvajanjem predpisov o plac¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev opravlja
Ministrstvo pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju — to je Ministrstvo za javno upravo.
Nadzor opravljajo tudi resorna ministrstva in Ministrstvo za finance — proracunska in$pekcija
Urada za nadzor proracuna. Nadzor se je zacel opravljati v mesecu maju 2009 in se Se
nadaljuje.

Nadzor se po posameznih zavodih opravlja tudi z revizijskimi pregledi, ki jih opravijo zunanji
strokovni sodelavci — revizorji, le-te naro¢ijo in financirajo ve¢inoma javni zavodi sami pri

zunanjih revizijskih hisah.
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3 RACUNOVODSKA OBDELAVA PLAC PO NOVEM ZSPJS

Javni zavod osnovna $ola je posredni uporabnik proracuna, dolocen uporabnik javnega prava
in vodi poslovne knjige in racunovodske izkaze v skladu z Zakonom o racunovodstvu,
Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava, Pravilnikom o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava, dolo¢bami Slovenskih racunovodskih standardov (¢e ni z Zakonom o
racunovodstvu doloceno drugace), Pravilnikom o sestavljanju letnih poro€il za proracun,

proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava ter drugimi predpisi.

Racunovodska obdelava in knjizenje pla¢ po ZSPJS je zaradi Uredbe o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS 93/2008, 14/2009,
23/2009, 48/2009, 113/2009, 25/2010, 67/2010, 105/2010 in 45/2012) in predpisanega
Enotnega kontnega nacrta za dolo¢ene uporabnike enotnega kontnega nacrta lazja in bolj
pregledna.

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju — v
nadaljevanju Uredba o enotni metodologiji — dolo¢a enotno metodologijo in obrazce za
obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, na podlagi katerih morajo v skladu z Zakonom o
sitemu pla¢ v javnem sektorju izplac¢evalci obracunavati in izplacevati place. Ta uredba velja
za vse uporabnike proracuna Republike Slovenije, za katere velja Zakon o sistemu plac¢ v
javnem sektorju (Uradni-list-RS, 93/2008,14/2009).

Uredba doloca Sifre in pomene izrazov pri obracunu, izplacilu in ra¢unovodski obdelavi plac,
npr. pri vseh, za katere velja ZSPJS, pomeni na primer Sifra Z060 $tevilo ur za posamezno
vrsto placila, Sifra Z070 je osnovna placa po 9. ¢lenu ZSPJS in tako dalje.

Vrste izplacil smo podrobno opisali Ze v poglavju 2.3.5. Uredba o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju.

Pri racunovodski obdelavi obrac¢una pla¢ je Enotni kontni naért za dolocene uporabnike
enotnega kontnega nacrta za spremljanje prihodkov in odhodkov ter prejemkov in izdatkov po
nacelu denarnega toka zaradi uredbe veliko lazje uporabljati.

Pri prejSnjem sistemu obracuna plac s koli¢niki so bili vsi dodatki javnih usluzbencev vsteti v

koli¢nik in niso bili prikazani posebej. Zato je bilo knjiZenje pla¢ teZje razcleniti in pravilno

cen .
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3.1 Enotni kontni nacrt za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe

javnega prava

Pri novem sistemu pla¢ je vsak dodatek prikazan s svojo Sifro, dolocen je faktor in nacin
izratuna. Tako je uporaba enotnega kontnega nacrta (v nadaljevanju EKN), ki je priloga
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (Uradni-list-RS, 112/2009,58/2010,104/2010), mnogo lazja.

EKN uporablja naslednjo ¢lenitev:
- razredi, ki so oznadeni z enomestno Stevilko
- skupine, ki so oznacene z dvomestno Stevilko

- podskupine, ki so oznacene s trimestno Stevilko

konti, ki SO oznaceni s Stirimestno Stevilko

podkonti, ki so oznaceni s Sestmestno Stevilko

3.1.1 Uporaba EKN za knjiZenje stroskov za place (obracun)

Za knjizenje stroska pla¢ (obra¢unsko) EKN dolo¢a naslednjo podskupino:

- 464 stroski dela
Podskupino lahko razdelimo $e na podkonte tako, da lahko lo¢eno prikazujemo stroske
osnovnih plac, boleznin v breme delodajalca, prispevkov delodajalca (na place) in drugo. Na
primer: 464000 — osnovne bruto place, 464100 — boleznine v breme delodajalca, 464600 —
prispevki delodajalca (na place), 464200 — nadomestila (prevoz na delo in z dela, prehrana

med delom), ...

Protiknjizba stroska pla¢ se knjizi na skupino 21, ki je razdeljena na obveznost za Ciste place
(podskupina 210), obveznost za prispevke iz pla¢ in nadomestil pla¢ (podskupina 212),
obveznosti za davke iz pla¢ — dohodnina (podskupina 213), druge kratkoro¢ne obveznosti do

zaposlenih, kot so prevozi na delo in z dela, prehrana med delom (podskupina 214).

.....
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3.1.2 Uporaba EKN za knjiZenje izdatkov za place (po nacelu denarnega toka)

Za knjizenje izdatkov pla¢ (po nacelu denarnega toka) EKN doloca podskupine:
- 400 place in drugi izdatki zaposlenim
- 401 prispevki delodajalcev za socialno varnost
Podkonti za place in druge izdatke so raz¢lenjeni na (nekaj najpogostejsih):
o podkonto 400000 osnovne place
o podkonto 400001 dodatek za delovno dobo in dodatek za stalnost
o podkonto 400002 dodatki za delo v posebnih pogojih
o podkonto 400003 polozajni dodatek
o podkonto 400004 drugi dodatki
o podkonto 400202 povracilo stroSkov prehrane med delom
o podkonto 400203 povracilo stroskov prevoza na delo in z dela
o podkonto 400301 sredstva za redno delovno uspesnost
o podkonto 400302 sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega

dela pri opravljanju rednih delovnih nalog

3.2 Izracuni osnovnih plac, dodatkov, povracil in njihovo knjiZenje

Pri opazovanem javnem zavodu — osnovni $oli je obrac¢un pla¢ zelo zahteven oz. raznovrsten,
saj je izplacilo plac sestavljeno iz veliko specifi¢nih dodatkov, zmanjSan;j in razli€nih izplacil.
Zaposleni so vzgojitelji, pomo¢niki vzgojiteljev, ucitelji in drugi strokovni delavci, ki imajo
specificna delovna mesta. Delovni teden ucitelja je sicer 40 ur, vendar imajo ucitelji dolo¢eno
ucno obvezo (pouk, neposredno delo z otroci), ki je manjSa od 40 ur tedensko. Ostale ure
imajo Se drugo strokovno delo (govorilne ure, roditeljski sestanki, projekti, Studijske skupine,
popravljanje nalog).

Zato se lahko pedagoskim delavcem v osnovni Soli izplacujejo Sredstva za delovno uspesnost
iz naslova povecanega dela — povecane pedagoske oz. ucne obveznosti, ki jih ucitelji opravijo
nad tedensko delovno obvezo (npr. obveza predmetnega ali razrednega ucitelja je 22 ur

tedensko, ¢e opravi 23 ur tedensko ima za eno uro izpla¢an povecan obseg dela).
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Delovna uspesnost zaradi povecane pedagoske oz. u¢ne obveznosti za ucitelja se izracuna pod

Sifro D070 — delovna uspesnost zaradi povecane pedagoske oz. ucne obveznosti, faktor je

lahko od 1,00 do 1,30 in sicer:

faktor 1,20 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 19 do 22 urna
tedenska u¢na obveznost (ucitelji razrednega, predmetnega pouka, ucitelji za dodatno
strokovno pomog, ...)

faktor 1,05 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 23 do 29 urna
tedenska u¢na obveznost (ucitelji v oddelkih podaljSanega bivanja)

faktor 1,00 za ucitelje ali druge strokovne delavce, za katere velja od 30 do 35 urna

tedenska u¢na obveznost (laborant, ...)

Dodatek za povecan obseg dela — delovna uspesnost zaradi povecane pedagoske oziroma ucne

obveznosti je predpisana z Uredbo o enotni metodologiji in se izracuna tako:

Stevilo ur poveane pedagoske oz. uéne obveznosti na teden se pomnozi s faktorjem
(npr. 1,20 za ucitelja oz. strokovnega delavca z 19 do 22 ur tedenske ucne obveze,
1,05 za strokovne delavce z 23 do 29 urno tedensko delovno obvezo in 1,00 za
strokovne delavce z 30 in ve¢ tedenske ucne obveze).

Stevilo ur poveéane pedagoske obveznosti na teden povedane za faktor se pomnoZi s
Stevilom tednov v mesecu (npr. za mesec marec 2012 je to 4,33 tedna) in dobimo
mesecni obseg opravljenih ur povecane pedagoske obveznosti.

Mesecni obseg opravljenih ur povecane pedagoSke obveznosti pomnozimo z urno
postavko, ki jo dobimo tako, da se osnovna placa javnega usluzbenca deli z

normiranimi urami (174 ur mese¢no oz. ure glede na delez zaposlitve).

Tako izracunan dodatek se pri obracunu pla¢ prikaze pod $ifro D070 v bruto in neto znesku in

je razviden iz placilne liste za posameznika in za celoten zavod iz zbirnika po vrstah izpladil.

Za lazjo delitev stroskov imamo izpise stroSkovnikov, Ki prikazujejo stroske oz. izdatke po

stroSkovnih mestih (npr. Sola, vrtec).

Stevilo tednov dolo¢i Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in $port s tabelo na

zacetku Solskega leta. Razpredelnica je prikazana na spodnji sliki (slika 5) (Ministrstvo za

izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport, 2011).
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Stevilo tednov po mesecih za $olsko leto 2011/12 za oS in S8

8T. VSEH ‘ s | s:‘:fn[.’,fci\," ‘ STAEDNOY ‘ Korekcl ‘Qt. todnovza! Odstotek dodatka
MESEC ‘ TéDNOV datum pogitnice+prazniki+nadomecanja ?ﬁ:rl::;grr:z praznlk, QBRZ:CUN ‘ orekclja ‘ KPIS ‘ 2za Izbrani mesec
| | nadom. | i | |
T T 1 1 | 1
1 0,
sep.11 | 433 INI \ 0,00 0,00 4,33 ‘ 433 100'00f
77 LR e | 71F O R r‘ i 69%
okt.11 433 |31.10.2011 praznik 1 dan | 1,00 020 413 0,10| 4,231 97,69%)
) T . [AeRRAZ 1dm | eml  oso|  as  ——
[ = ! 4,00/ 0,80 3,53 3,53| ,52%
nov.11 433 |2-4.11.11 pogitnice 3 dni | | \ | et o
s [26.12.11-PRAZ- 1 dan ‘ ‘ ‘ .
il 5,00 1,00 3,33’ 3,33 76,91%
dec1t | 4w |27-30.12.11 poéitnice 4 dni | \ }
e | i
jan.12 \ 433 02.01.2012 praznik 1 dan 1,00 o_zol‘ 413 ‘ 443 95,38%)
o | § —B | ‘ — et
|5:02. 12 prestiicd Can 600 120 313 343 72,29%
teb:1= 433 120.-24.2.12-poditnice 5 dni , <5
| |
| == 1
mar12 | 433 ’m o,oo‘ 0,00 4,33 4,33 100,00%
9.04.12 in 27.04.12 praznik 2 dni+ i
3,00 0,60 3,73 3,73 86,14%
apri2 ‘ 433 130,04.12- poitnice 1 dan
| N B =
- . ‘ : :
maj12 | 433 1. in 2. maj.12, praznik 2 dni 2,00/ 0,40| 3,93| ‘ 3,93/ 90,76%)
jun.12 4,33 |25.-29.junij 12 poéitnice 5 dni 5,00 1,00 3,33]> 0,00 3,33 76,91%
SKuPAJ J 43,30 | 2700 5,40 37,90J" 0,10/ 38.00

Slika 5: Stevilo tednov po mesecih za OS in SS

Vir: Portal Ministrstva za Solstvo 20. 9. 12

V Solstvu se nekateri dodatki izplacujejo glede na Stevilo tednov v mesecu. Dejansko gre za
delovne dni oz. dni pouka v posameznem mesecu — odbijajo se pocitnice in prazniki. Tako se

izplacujejo dodatki za povecan obseg dela, odbitki za zmanjSan obseg dela, dodatki za
kombinirane oddelke, ...

Nekateri dodatki se izplacujejo mesec¢no za Stevilo vseh tednov, to je 4,33 tedna. Tako se
izplacuje dodatek za mentorstvo pripravniku in dodatek za ure razredniStva. Dodatek za ure
razredniStva se izplacuje pod Sifro C205 (za oddelke do 22 uéencev — 7 %) in pod Sifro C206
(za oddelke s 23 ucenci in ve¢ — 13 %). Izratun dodatka za razredni$tvo je bruto urna
postavka pomnoZena s 7 0z. 13 %, pomnoZeno z eno uro tedensko (za prvi in deveti razred)
oz. pol ure za ostale razrede, pomnozeno s 4,33 tedna. Dodatek za ure razredniStva se
izplacuje tudi med pocitnicami in se knjizi na podkonto 400004. Povecan in zmanjSan obseg

pedagoskih ur se med pocitnicami (julij in avgust) ne izplacujeta .
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Interesne dejavnosti strokovnih delavcev v Soli predstavljajo razni krozki in dejavnosti, Ki ji
ucitelji z ucenci izvajajo po pouku (npr. odbojka, novinarski krozek, pravlji¢ni krozek,
zgodovinski krozek in mnogi drugi). Taksne interesne dejavnosti so izplacane po realizaciji
mesecno in se izplaCujejo v bruto znesku 10,28 € na uro. Po navodilu Ministrstva za

izobrazevanje, znanost, Sport in kulturo se interesne dejavnosti izplacujejo pod Sifro D020.

Na enak nacin — po realizaciji, se izplacuje dodatna strokovna pomoc¢ za ucence, ki imajo
odloc¢be o ucnih tezavah. Tem ucencem ucitelji nudijo individualno pomoc, ki je izplacana za

vsak mesec po vrednosti 10,28 € za opravljeno uro pod Sifro D020.

Vsak delavec lahko na svoji plaéilni listi razbere splo$ne podatke: naziv delovnega mesta in
njegovo Sifro (Z371), placni razred delovnega mesta (Sifra Z380) in svoj uvrSceni placni
razred, (do 30. 5. 2012 tudi preveden pla¢ni razred in vi$ino nesorazmerja), Svoj dodatek za
delovno dobo (Sifra C020), osnovno placo za obracun (Sifra Z108) in bruto osnovo za

izplacilo nadomestil.

Iz placilne liste je razvidno tudi Stevilo dejanskih in normiranih ur rednega dela (Sifra A010),
dopusta (Sifra B020), praznika (Sifra B010), boleznin v breme delodajalca (Sifra G020) in
drugih izplacil.

Prav tako so iz pladilne liste razvidni tudi vsi obracuni dodatkov, kot so dodatek za ure
razredniStva (Sifra C205 in C206), dodatek za delo v kombiniranih oddelkih (Sifra C207 in
C208), delovna uspesnost zaradi povecCane pedagoSke obveznosti (Sifra D070), interesne
dejavnosti (Sifra D020), dodatna strokovna pomo¢ u¢encem (Sifra D020), dodatek za delo v
manj ugodnem delovnem ¢€asu — deljen delovni ¢as (Sifra C090), dodatek za izmensko delo —
popoldansko delo (Sifra C080), dodatek za stalno pripravljenost npr. v Soli v naravi (Sifra
C130), dodatek za nadurno delo, prehrana med delom (Sifra 1010), prevoz na delo in z dela
(8ifra 1030) in mnogi drugi.

Na spodniji sliki (slika 6 in 7) je prikazan vzorec placilne liste javnega usluzbenca, iz katere so

razvidni vsi obvezni osnovni podatki in izplacila, ki jih je ta delavec v tem mesecu dobil

izplacane. Prikazani so tudi krediti delavca (Sifra K020).
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Placilna lista
Sifra proratunskega uporabnika. : ; 2050 Povpr, mesecna delovma obv.: 174,00
Naziv proracunskega uporabnika.: OSNOVNA SOLA 2051 Mesetma delovna cbveznost..: 176,00
StroSkovno mesto..........euuust 0000000001 209 Pcvprecna pla{:a ............. 1.651,88
2360 Sifra zaposl, - davéma t.: 7100 Mininalna plata............: 763,06
Ire in priimek prejemika plade: 1 Maticna Stevilka v zavodu.......: !
Stalni naslov prejemnika place.: :
Cbracun place za mesec MAREC 2012
2105 Prevedena 0SIOVIA PlaCal.svues suesuensvunvnenuenserneennsennsensssenens 1.816,24
2111 Prirerljivi znesek place 1.691,30
Stevilka pogodbe o zaposlitvi
StroSkovno mest0. suvvinsiriveanaes
371 Sifra maziva......eees.ees..lt : D0270303 ime naziva: UCITELJ MENTOR
2380 Placni razred delovnega mesta: 33 Plani razred za cbraéun: 37
2070 Osnovna Plada +vvvevvsvensvvrnvinninins — Ve SRR s 1.964,45
2107 Skupna razlika za odpravo nesoramerja 148,21
2113 Delei razlike za odprawo nesorazmerja 74,11
2108 Osnovna plata za obradwn V . R 1.89%,34
C020 Dodatek za delovno dobo ...... LEI‘/MES-12/10 Stopn)a- 3 9. 4,86
LD OKIBE], asn s moas s s GO e N e e “iave ve 1,965,20
2120 Bruto osnova za izratun nadmestil v breme delodajalca .. . 2,158,19
2124 Bruto osmova za izratun nadmestil v breme delodajalca - pretekh nasec 2.161,73
Sif. Vrsta izpladila $ali Dnevi Delome  Nom. Mes./ Znesek Znesek
znesek ure ure leto bruto neto

A010 REDNO DELO 0,00 176,00 174,00  03/2012 1.8%,34 1.248,48

Skupaj 176,00 174,00 1.8%0,34 1.248,48
C020 [DODATEK 7A MIN.DELO 3,9 % 4,86 49,44
C206 URE RAZREDNISTVA 23 (CENCEV 0,00 0,00 4,33 6,12 4,03
D020 INTERESNE DEJAVNOSTI 51,40 0,00 5,00  03/2012 51,40 3,9%
D070 POVERAN OBSEG DELA 0,00 0,00 12,47  03/2012 135,47 89,46
2080 Bruto placa EUR 2.158,19 1.425,36
Bruto placa (2080)+F+I1080+1090 2.158,19 1.425,36
2210 Osnova za izradm prispevkov 2.158,19
2290 Neto plada I 1.425,36
Neto placa (2290)+F+I+¥+A030 1.425,36
1010 PREHRANA MED DELOM 86,02 22,00 03/2012 0,00 86,02
1030 PREVOZ MA DELO 3 89,10 0,00 03/2012 0,00 89,10
Povracila stroskov skhpaj 175,12
2300 Neto izpladilo + povradila stroskov 1.600,48
K020 BANKR . FOTROS. POSOVILO 234 6,60 1,9

Slika 6: Placilna lista javnega usluzbenca

Vir: Osnovna $ola - arhiv
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Pladilna lista
Sifra proradunskega uporabnika.: t 7050 Povpr. mesena delovna obv.: 174,00
Naziv proratinskega uporabnika.: OSNOVNA SOLA 2051 Mesetna delovna cbveznost..: 176,00
StroSkovno MeSt0. ... vvvvvuas.ant 0000000001 7090 Povpredna plaa....vevsvensi  1,651,88
2360 Sifra zaposl. - davéma 8t.: ! 7100 Minimalna plata.....o.veeest 763,06
Ine in priimek prejemnika plade: Mati¢na Stevilka v zavodu.......:
Stalni naslov prejemnika place.:
K020 {D.D. POTROS. POSIVILO 53 89 1,13
K020 BANKA ¢ POTROS. POSOJILO 16 13,36
K040 ROS SVIZ LJUBLJANA SINDIKAT SVIZ 0,00 2,%
2310 Odtegljaji skupaj 1,34
PRISPEVKI IN DAVQNI ODTEGLJAJI
Olajsava Odstotek Osnova Znesek

Prispevki iz:

bruto plade (2080) 22,1% 2.158,19 476,99

SKUPAJ PRISPEVKL 2.158,19 476,99
Daveni odtegljaji od:

plate 1.681,20 255,84

SKUPAJ DAVCNT ODTEGLIAJT 461,5 1.681,20 255,84
NETO IZPIACTIO na radm: dne: 05.04.2012 1.100,14 EUR
M010  Premija po ZKDPZJU MMLIL  Premijski razred  Minimalna Dodatna Skupna

032012 05 26,10 2,76 29,43

Slika 7: Placilna lista javnega usluzbenca - list 2

Vir: Osnovna $ola - arhiv
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3.3 Priprava temeljnic za knjiZenje - obracun

Vsa izplacila, ki jih zaposlenci prejmejo za posamezni mesec, so prikazana na zbirnem

pregledu za celoten zavod. 1z zbirnega pregleda so razvidne vse Sifre izplacil in zneski bruto
in neto (slika 8).

Stran 1

OSNOVNA SOLA 05.04.2012
ORG.ENOTA: 01
ZBIRNI PREGLED PO ORG. ENOTAH ZA: OBRACGUN PLAC MAREC 2012
Del. raz.:REDNO DELO
3t. 8if. Vrsta placila Sk WE Bruto Neto
001-A010 REDNO DELO 16.066,89 137.797,43 90.561,79
003-D020 INTERESNE DEJAVNOSTI 131,00 1.346,68 869, 65
005-C090 DODATEK ZA DELJEN DE 348,00 179,33 126,50
007-B020 DOPUST 247,18 1.724,88 1.183,42
013-A900 REDNO DELO - PORACUN 0,00 -90,82 -63,11
014-D020 DODATNA STROKOVNA PO 140,00 115,82 754,72
018-C205 URE RAZREDNISTVA DO 26,02 20,09 12,95
019-C206 URE RAZREDNISTVA 23 32,52 47,05 3022
020-D070 POVECAN OBSEG DELA 214,67 2.383,91 1.521;,15
022-C080 DODATEK ZA IZMENSKO 886,80 220,16 156, 91
023-C130 STALNA PRIPRAVLJENOS 72,00 150,58 97, 77
o= 024-E031 DELO PREKO POLNEGA D 14,00 120,81 85,21

025-J250 DELO SINDIKALNEGA ZA 0,00 265,05 156, 68
026-E010 DELO PREKO POLNEGA D 48,00 719,54 453,56
027-C207 DODATEK ZA POUC.V KO 105; 01 74,48 49,00
028-C210 DODATEK PRILAGOJEN P 8,66 6,09 3,97
031-D020 ID - 3PORTNI ODDELKI 35,00 359,80 234,68
060-C010 DODATEK ZA VODENJE 348,00 185, 98 121,39
106-C030 DODATEK ZA MENTORSTV 17,32 36,79 23,14
498-A020 RAZLIKA DO MINIM.OD 0,00 565,34 403,34
500-C020 DODATEK ZA MIN.DELO 9.041,40 5.891,30

SKUPAJ ZASLUZKI 16.314,07 156.306, 39 102.674,24
575-G020 BOLEZNINE 90 % 332,19 2.441,58 162221
795-A030 RAZLIKA PO ZPIZ-1 0,00 41,62 -0,11

SKUPAJ NADOMESTILA 332,19 2.483, 20 1:622;10

PRISPEVKI 35.084,16-

o DAVKI 19.367,47-

RAZL.DO MIN.PL.ZPIZ1 41, 62-

SKUPAJ 16.646,26 158.789,59 104.296, 34
704-1030 PREVOZ NA DELO 0,00 7.099,16
705-I010 PREHRANA MED DELOM 2.059,00 8.050,69

SKUPAJ MATER. STROSKI 2.059,00 15.149,85

NETO II 119.446,19

Stevilo delavcev : 109

8t. delav.po urah: 95, 668161 Stsur: 174,00

5t. delav.po urah: 94,581023 St .ur; 176,00

Pop.bruto OD/del.: 1.659,36 Stsax: 174,00

Pop.neto OD/del.: 1.090,19 St.ur: 174,00

Pop.bruto OD/del.: 1.678,43 St.ur: 176,00

Pop.netto OD/del.: 1.102;72 St.ur: 176,00

Slika 8: Zbirni pregled po vrstah placil

Vir: Osnovna $ola — arhiv pla¢
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Priprava temeljnic za knjizenje pla¢ je z dolocitvijo Sifer izplacil mnogo lazja. Pri
opazovanem javnem zavodu — osnovni $oli imamo razdeljene delavce in s tem povezane
stroSke na Sest stroskovnih mest, in sicer: osnovna Sola, podruzni¢na osnovna Sola, vrtec,

podruznica vrtca, ravnateljica in javna dela. UdeleZenci javnih del niso javni usluzbenci.

Stroski zaposlencev opazovanega javnega zavoda se financirajo iz Ministrstva za
izobrazevanje, znanost, Sport in kulturo za del osnovnoSolskega izobrazevanja, del stroskov
zaposlencev v predSolski vzgoji se financira iz ob¢inskega proracuna, del pa iz doplacila za
program vrtca — oskrbnin, javna dela se financirajo delno iz Zavoda za zaposlovanje in delno
iz obCinskega proraCuna. Iz tega sledi, da morajo biti evidence stroSkov in prihodkov ter

prejemkov in izdatkov natan¢ne in pregledne po virih financiranja.

Placam zaposlencev se dolocijo stroskovna mesta ze v pogodbi, zato se lahko strosek plac
knjizi glede na vir financiranja. Zbirnik po stroSkovnih mestih nam prikaze vsa izplacila z
doloceni z enotnim kontnim nacrtom za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe

javnega prava.

Konte smo opisali ze v poglavju 3.1.1., iz slike 8 pa so razvidne Sifre postavk izplacil, bruto in
neto zneski.

osnovnosolsko izobrazevanje (dve enoti), prediolsko vzgojo (dve enoti) in javna dela. Ce
predpostavimo, da knjizimo stroske pla¢ za zavod kot celoto po nacelu nastanka poslovnega
dogodka (v tem primeru nastanek stroska pla¢ za mesec marec 2012), bi temeljnico za

knjizenje obracuna pla¢ za vseh 109 zaposlenih pripravili tako, kot prikazuje tabela 3:
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Oznacba

Naziv konta in opis knjiZenja konta V BREME (€) V DOBRO (€)
PLACE BRUTO 464000 156.306,39 €
PRISPEVKI NA PLACE 464600 25.569,64 €
BOLEZNINE 464100 2.441,58 €
CISTE PLACE 210000 102.674,24 €
NETO BOLEZNINE 210002 1.622,10 €
PRISPEVKI 22,10 % 212000 35.084,16 €
PRISPEVKI 16,10 230100 25.569,64 €
DOHODNINA 213000 19.367,47 €
PREHRANA MED DELOM 464200 8.050,69 €
PREVOZ NA DELO 464201 7.099,16 €
OBVEZNOST ZA PREHRANO 214000 8.050,69 €
OBVEZNOST ZA PREVOZ NA
DELO 214100 7.099,16 €

199.467,46 € 199.467,46 €

Tabela 3: Temeljnica obracuna pla¢

Vir: Osnovna $ola - arhiv

Za pripravo temeljnic po stroSkovnih mestih (Sola, vrtec, ...) nam je v veliko pomo¢

razdelitev zbirnika po stroSkovnih mestih (slika 9).
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Stran 1

OSNOVNA SOIA |
05.04,2012

ORG.ENOTA: (1 . .
ZBIRNT PREGLED ZA OBRACUN PIAC MAREC 2012
Strodk.m.: 0000000001 - 05 Del. raz, :REDNO DELO
Poslov.en.: 00001 - OSN. S0LA
8. Sif.Vrsta platila . ur Brutto Prispevki Davki Netto
01 001 REDNO DELO 9.112,04 83.133, 93 18,372, 75 10.193,97 54.567,21
02 003 INTERESNE DEJAVNOSTL 86,00 884,08 195, 40 115,78 512,90
03 005 DODATEK ZA DELJEN DE 348,00 179,33 39,64 13,19 126,50
04 007 DOPUST 55,37 525,56 116,17 68,87 340,52
05 (014 DODATNA STROKOWNA PO 115,00 946, 14 209,10 117,85 619,19
06 018 URE RAZREDNISTVA DO 15,18 11,46 2,52 1,46 7,48,
07 019 URE RAZREDNISTVA 23 2,5 47,05 10,40 6,43 30,22
08 020 POVECAN OBSEG DELA 204,64 2.212,3% 502,23 319,80 1.450,32
09 022 DODATEK 7A IZMENSKO 424,12 107,50 23,7 7,48 76,25
10 023 STALNA PRIPRAVLJENCS 60,00 121,25 26,84 14,37 80,04
11 024 DELO PREKD POLNEGA D 14,00 120,81 26,71 8,89 85,21
12 025 DELO SINDIKALNBGA ZA 0,00 265,05 58, 58 49,79 156,68
13 026 DELO PREKO FOLNEGA D 21,00 384,99 85,09 48,19 251,71
14 027 DODATEK 7A POUC.V KO 105,01 4,48 16,47 9,01 49,00
15 (028 DODATEK PRILAGOUEN P 8,66 6,09 1,3% 0,7 3,97
16 031 ID - SPORTNI ODDELKI 35,00 359, 80 79,51 45,61 234,68
17 106 DODATEK ZA MENTORSTV 17,32 36,79 8,13 5,5 23,14
18 498 RAZLIKA DO MINIM.OD 0,00 214,17 41,35 14,86 151,96
19 500 DODATEK ZA MIN.DELO 5,500, 68 12157 693,09 3.591,82

SKUPAJ ZASLUZKT 9.167,41 95,191, 51 21.031,78 11.73%4,93 62.418,80
20 575 BOIEZNDNE 90 % 166,10 1.119,55 241,45 132,74 739,36
21 795 RAZLIKA PO ZPIZ-1 0,00 41,62 0,11 0,00 -0,11

SKUPAJ NADQMESTIIA 166,10 1.161,17 241,56 132,74 739,25
22 704 PREVOZ NA DELO 0,00 4,185,%
23 705 PREHRANA MED DELCM 1.174,00 4.590,34

SKUPAJ MATER. STROSKI  1.174,00 8.776,30

SKUPAJ 9.333,51 96.352, 68 21,285,34 11.867,67 71.934,35
10 PRISP. 7A ZDR. VARSIVO 6.318,23
1 PRISP. 7A ZPIZ 8.521,37
12 PRISP. 7A ZAPOSLOVANJE 57,84
13 STARSEVSKO VARSTVO 96, 46
14 PRISP. 7ZA POSKODBE 510, 60
2 POK, INV.ZAV. (RAZ.DO MIN, PLACE) 6,45

PRISPEVKT DELODAJALCA 15.516, %5

Stev. delaveev : 59

3t. delav.po urah: 53,640862  St.ur: 174,00

8. delav.po urah:  53,031307 St.w: 176,00

Pop.bruto 0D/del.: 1.795,48

Slika 9: Zbirni pregled po stroskovnih mestih

Vir: Osnovna $ola - arhiv pla¢
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3.4 Priprava temeljnic za knjiZenje — denarni tok

cey e

dogodke tudi po nacelu denarnega toka. Pri pripravi temeljnic za obracun plac¢ se pripravijo
tudi temeljnice za izplacilo pla¢ v naslednjem mesecu po nacelu denarnega toka. Tudi tukaj
nam je v veliko pomo¢ izpis pla¢ po stroskovnih mestih, saj se vsi prejemki in izdatki po
osnovnosolsko izobrazevanje in predsSolska vzgoja.

Na osnovi stroSkovnikov razdelimo izdatke za place po EKN (glej poglavje 3.1.2.) na konte
oziroma Sestmestne podkonte. V spodnji tabeli (tabela 4) je prikazan vzorec temeljnice za
knjizenje pla¢ po denarnem toku za eno enoto (osnovna Sola brez podruzni¢ne Sole) za mesec

marec 2012,
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OSNOVNA SOLA XXXXXX
ENOTA OS

1ZPLACILO 5. 4. 2012

TEMELJNICA PLACA MAREC 2012
STR. [Oznacba

Naziv konta in opis knjiZenja M. konta V BREME (€) Vv DOBRO (€)

OSNOVNE PLACE-REDNO

DELO

(A010,B020,B010,A900,G020) 1 | 400000 55.646,98 €

DODATEK ZA DELOVNO

DOBO (C020) 1 | 400001 3.591,82 €

POLOZAJNI DODATEK (C010) 1 | 400003 - €

SPLOSNI DODATKI

(D020,C205,

C206,J250,C207,C210,C030,A020)| 1 | 400004 1.849,22 €

DODATKI ZA DELO V POSEB.

POGOJIH (C090,C080,C130) 1 | 400002 282,79 €

POVECAN OBSEG - REDNI

(D070) 1 | 400302 1.450,32 €

SREDSTVA ZA NADURNO

DELO (E031, E010) 1 | 400400 336,92 €

PREHRANA MED DELOM

(1010) 1 | 400202 4.590,34 €

PREVOZ NA DELO (1030) 1 | 400203 4.185,96 €

PRISPEVKI 22,10 % +

DOHODNINA 1 | 400000 33.153,01 €

PRISP.ZA OBV.ZDR.ZAVAROV.| 1 | 401100 6.318,23 €

PRISP.ZA POKOJ. IN INV. ZAV .-

ZPIZ 1 | 401001 8.533,82 €

PRISP. ZA ZAPOSLOVANJE 1 | 401200 57,84 €

PRISP. ZA STARSEVSKO

VARSTVO 1 | 401300 96,46 €

PRISP. ZA POSKODBE PRI

DELU 1 | 401101 510,60 €

1 | 499000 120.604,31 €

Tabela 4: Temeljnica za place po denarnem toku

Vir: Osnovna $ola - arhiv
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4 PRICAKOVANJA UDELEZENCEV

Projekt uvedbe novega placnega sistema je zasnovan zelo na Siroko. Udelezenci tega projekta
so v prvi vrsti Vlada Republike Slovenije, ki ima v tem projektu najvecjo vlogo, zahteve,
potrebe in pri¢akovanja, saj od novega placnega sistema pri¢akuje zmanjsanje stroskov, ve¢jo
preglednost in primerljivost plac ter vecji nadzor nad porabo proratunskega denarja. Prav tako
je Ministrstvo za javno upravo tisto, ki je dajalo najve¢ napotkov in pripomockov pri prehodu
na nov placni sistem. Poenostavljeno delo pri¢akujejo tudi na Ministrstvih za Solstvo, Sport,
zdravstvo in drugi. Zaposleni v javnem sektorju pa pri¢akujejo predvsem natan¢no izraéunane

place in na osnovi tega pravicno poplacilo svojega dela.

VLADA RS

— T~

MINISTRSTVO ZA
JAVNO UPRAVO

—~~— —

ZAVOD OSNOVNA
SOLA

}

ZAPOSLENI
V OSNOVNI SOLI

MINISTRSTVO ZA
SOLSTVO IN SPORT

Slika 10: Organizacijska struktura

Vir: Lasten
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5 TVEGANJA

Tveganja ob uvedbi novega placnega sistema bi lahko ocenili kot sprejemljiva.

Tveganja — kadri

Tveganja s kadri so bila predvsem ob prevedbi pla¢ v nov placni sistem, saj je bila prevedba
izvedena v Casu dopustov. Potrebno je bilo sprejeti nov Akt Pravilnik o sistemizaciji delovnih
mest, ki ga je moral potrditi IzvrSni odbor sindikata in Svet zavoda, zato je bilo potrebno
sklicati oba sestanka, pred tem pa seveda pripraviti in uskladiti Pravilnik. Prav tako je bilo
veliko dela s samo prevedbo in izpisovanjem Aneksov k pogodbam zaposlenim, ki so morali

le-te podpisati.

Tveganja — c¢as
Tveganje v zvezi s ¢asom je bilo najvecje, saj je bilo potrebno v zelo kratkem ¢asu opraviti

veliko obrac¢unov, primerjav, sprejemanja aktov in administrativnega dela.

Tveganja — finance
Tveganje v zvezi s financami je bilo v naSem zavodu prav tako precejSnje, saj Ministrstvo za
Solstvo ni uspelo usposobiti programa KPIS po novem pla¢nem sistemu, zato je bilo nakazilo

pla¢ opravljeno akontativno. Poracuni so se opravili Sele februarja leta 2009.

Tehni¢na tveganja

Najvecje tveganje pri prehodu na nov placni sistem je bilo tehni¢no tehnolosko tveganje. V
zelo kratkem c¢asu (od junija do avgusta) je bilo potrebno usposobiti program za izraun plac,
ki je upoSteval vse zakonske zahteve. Sistem pla¢ po ZSPJS je popolnoma drugacen Ze v
osnovi, kot je bil izra¢un pla¢ na osnovi koli¢nikov. Vsaka postavka place po novem sistemu
je Sifrirana, mora biti na dolo¢enem mestu z dolo¢eno oznako in z moznostjo kontrole ob
posiljanju podatkov vsem ustanovam (DURS, AJPES, ...). Sama izdelava programa je
zahtevala ogromno ¢asa in znanja. Tveganje je povecalo Se dejstvo, da na Ministrstvih Se niso
popolnoma obvladali posameznih segmentov Zakona, ki so se pokazali sele z uporabo v

praksi. Zakon na papirju se je pokazal za premalo premisljenega v nekaterih specifikah.
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Tveganje — vsebina projekta

Prav tako se je pokazalo vec¢je tveganje pri sami vsebini projekta oz. z uporabo zakona v
praksi. Zmote 0z. napake so se pokazale Sele ob prvih obrac¢unih pla¢ po novem zakonu, saj se
je ugotovilo, da nekaterih delovnih mest zakon sploh ni predvidel, ¢eprav so ze obstojeca oz.
so se v prejSnjem sistemu uporabljala (npr. mobilni ucitelj za dodatno strokovno pomoc).
Pomanijkljivost se je pokazala v samem sistemu, saj so po novem zakonu dodatki doloceni in
se lahko uporabljajo le tisti, ki so v zakonu navedeni s Siframi in izra¢uni. V tem primeru
dodatka za mobilnost oz. poucevanja na ve¢ zavodih ni (v prejSnjem sistemu plac je bil
dodatek za poucevanje na ve¢ zavodih), prav tako ni bilo delovnega mesta mobilni ucitel;.
Problem je nastal tudi pri dodatku za poucevanje v kombiniranih oddelkih v vrtcih, Solah
oziroma zavodih — poucevanje v oddelkih kombiniranih iz dveh razredov. Po navodilu se
dodatek obracunava za ¢as pouka od 1. 9. do 30. 6. Ucitelji v OPB so upravic¢eni do dodatka
za izvajanje tistih dejavnosti, ki jih je smiselno nacrtovati v obliki kombiniranega pouka,
vendar najve¢ za polovico ur neposrednega dela z ucenci.

Dodatek je napisan tudi za vrtce, Ceprav v vrtcu vzgojiteljice nimajo oddelkov kombiniranih
iz dveh razredov, dodatek se obradunava za Cas pouka, ki ga v vrtcu ni, in posebej je
navedeno, da so ucitelji v OPB upravi¢eni do dodatka — ne vzgojiteljice. Zato je nastal
problem, ker so vzgojiteljice zahtevale ta dodatek. Ministrstvo je podalo uradno razlago:
»Dodatek se v vrtcih ne uposteva, dokler ni pojasnila Komisije za razlago Kolektivne pogodbe
za javni sektor.« Dve leti po uvedbi zakona in razlagi Ministrstva uradne razlage Komisije za
razlago Kolektivne pogodbe za javni sektor ali spremembe KPJS Se vedno ni.

Nasa ugotovitev je, da se zmote oz. napake pri uvedbi novega placnega sistema resujejo

prepocasi.
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6 STROSKI UVEDBE ZSPJS

StroSke uvedbe novega placnega sistema je tezko natan¢no dolociti. Uvedba je trajala dalj
Casa, stroski so nastali Zze v fazi nastajanja zakona (place, sejnine, programi, objave v
Uradnem listu, ...).

Pri stroSkih uvedbe bomo predstavili le stroske, ki se nanaSajo na stroske opazovanega

javnega zavoda, to je osnovna $ola.
Materialni stroski

Materialni stroski ob uvajanju novega planega sistema so obsegali stroSke izobrazevanja,

stroske materiala: papirja, tonerjev in ostale stroSke: postnina, telefonski stroski, ...

MATERIALNI STROSKI ZNESEK

Stroski izobrazevanja: seminar na temo Zakon o sistemu plac v
javnem sektorju in informativna prevedba plac 9. 9. 2004 170,00 €

Racunovodja zavoda

Stroski i1zobraZevanja: seminar na temo Uskladitev plac v
javnih zavodih in spremembe ZSPJS — 14. 6. 2006 300,00 €

Racunovodja in tajnica

Stroski izobraZevanja: seminar na temo Priprave na prehod na
nov placni sistem po ZSPJS — 27. 5. 2008 170,00 €

Racunovodja zavoda

StroSki izobraZevanja: seminar Ministrstva za Solstvo in Sport
Ljubljana 1. 7. 2008 110,00 €

Racunovodja zavoda, ravnateljica zavoda in tajnica

StroSki materiala: papir za izpise prevedb plac, izpisi Aneksov
k pogodbam o zaposlitvi za 95 zaposlenih, izpisi Pravilnikov, 400,00 €
poraba tonerjev za izpise, stroski telefonov in poStnine za

posiljanje vabil za Svet zavoda, 10 sindikata in zaposlenim
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Strogki izobrazevanja: seminar MSS — spremembe Zakona o
sistemu pla¢, novi Zakon za uravnotezenje javnih financ 63,70 €
Ljubljana, junij 2012

Racunovodja zavoda

Skupaj materialni stroski 1.213,70 €

Tabela 5: Materialni stroski

Vir: Lasten iz arhiva osnovne $ole

Stroski storitev in delovne sile

Stroski storitev zajemajo stroske zunanjih sodelavcev (programerji). V primeru naSega zavoda
so stroski izdelave novega programa za izraCun pla¢ minimalni, saj imamo z zunanjim
sodelavcem sklenjeno pogodbo o vzdrzevanju programa pla¢, ki v ceni zajema tudi vse
zakonske spremembe pla¢. Zaracunani so samo stroski prenosa podatkov iz tabele Ministrstva
za javno upravo v program plac ter stroSki prenosov in izra¢unov, ki so bili narejeni posebej
za specifike naSega zavoda. StroSkov dela pa v primeru projekta uvedbe novega placnega
sistema ni, saj se v javnem zavodu racunovodji in tajnici ne izplacuje povecanega obsega dela
0z. nadur. Vso nadurno delo, ki je bilo opravljeno za uvedbo novega sistema plac, je
neizplacano, prav tako je zaradi uvedbe novega placnega sistema ostal neizkoriS¢en dopust, ki

ga zaradi obsega dela ni bilo mogoce koristiti v celoti.

STROSKI STORITEV IN DELOVNE SILE ZNESEK
StroSki prenosa podatkov iz tabel MJU v program pla¢ in

izracuni specifik zavoda — racun zunanjega sodelavca 210,00 €
Strosek dela ravnateljice, ratunovodje, tajnice 0,00 €
SKUPAJ 210,00 €

Tabela 6: Stroski storitev in delovne sile

Vir: Lasten iz arhiva osnovne $ole
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7 UCINKI UVEDBE ZSPJS

Neposredni uc¢inek uvedbe Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju je vsekakor primerljivost
plac¢ vseh zaposlenih v javnem sektorju in nadzor nad placami. Osnovne place istih ali
podobnih delovnih mest so enake, napredovanja so natan¢no dolocena, vsi dodatki so
predpisani in njihov izracun dolocen. V kolikor bi bil projekt izveden kot je bilo zamisljeno,

bi bila resitev dobra.
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8 ANALIZA IZVEDBE

Uvajanje novega placnega sistema oz. njegova izvedba je bila zamiSljena dobro, vendar je v
samem postopku prislo do vec¢jih nepravilnosti oz. anomalij. Zakon je bil v pripravi dalj Casa
(od leta 2002), vendar je imel ob pricetku izvajanja (avgusta 2008) Se veliko nepravilnosti,
pomanjkljivosti in nejasnosti. Za prevedbo in spoznavanje popolnoma drugacnega nacina in
logike izracuna pla¢ je bil ¢as dveh, treh mesecev absolutno prekratek tako za izvajalce

obracunov plac kot za tiste, ki bi naj le-te kontrolirali.

Velika pomanjkljivost je, da so institucije oziroma tam zaposleni (Ministrstva, Dav¢na
uprava, AJPES in druge ustanove) premalo poznali zakon 0z. njegovo izvajanje v praksi, zato
so bili nasveti skopi in pomo¢ velikokrat prepozna oz. nepopolna.

Zakon se prav tako ni uporabljal oziroma se Se vedno ne uporablja v celoti zaradi recesije.
Pla¢na nesorazmerja so se odpravila Sele s 1. 6. 2012, to je skoraj Stiri leta po pricetku

uporabe zakona.

Leto 2011 se ni Stelo v napredovalno obdobje, prav tako v tem letu ni bilo napredovanj,
Ceprav ZSPJS predpisuje za vsakega delavca moznost napredovanja vsaka tri leta.

V letu 2012 so sicer nekateri zaposlenci lahko napredovali v placne razrede in v nazive,
vendar nimajo pravice do izplacila place po teh napredovanjih, kar pomeni, da niso placani za
pla¢ni razred ali naziv, ki so ga dejansko ze pridobili.

Skratka iz leta v leto se dokon¢nost ZSPJS oziroma njegov prvotni namen uporabe zamakne,

spremeni ali »zamrzne«.

Kon¢ni cilj uvedbe ZSPJS, ki smo ga opisali v poglavju 1.3., je primerljivost pla¢, natancno
doloceno izplacevanje dodatkov in znizanje stroskov dela.
Cilj izplac¢evanja dodatkov je doseZen, saj so formule za izracun dodatkov natan¢no dolocene,

dodatki so omejeni tako po stevilu ur kot v bruto znesku.

Cilj znizanja stroSkov dela z ZSPJS ni dosezen, je pa dosezen z Zakonom za uravnotezenje

javnih financ, saj je le-ta zmanjsal osnovne place delavcev za 8 %.
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Cilj primerljivost pla¢ pa glede na opazovano ni dosezen, vsaj ne v celoti. Razlog za to je, da

je sicer Zakon za uravnotezenje javnih financ na eni strani odpravil nesorazmerja pri placi

(kar pomeni izvajanje ZSPJS, kot je zamisljen), na drugi strani pa je »zamrznil« izpladila

napredovanj.

Nesorazmerij ve¢ ni, delavci na istih delovnih mestih in z istim Stevilom napredovanj bi

teoreticno morali imeti enake plaCe, vendar pa se v praksi pokaze, da nekateri enakih plac

nimajo. To pa prav zaradi Zakona za uravnotezenje javnih financ, ki delavcu, ki je napredoval

v letu 2012, zaradi varCevanja ne daje pravice do izpladila place po novem, ze dosezenem

pla¢nem razredu.

Trditve, ki smo jih zapisali v poglavju 1.3., bomo v nadaljevanju potrdili ali ovrgli:

Trditev, da je pla¢ni sistem zami$ljen dobro, vendar se ne izvaja v celoti, smo skozi
diplomsko delo potrdili (zamrznitev napredovanj, neupostevanje napredovalnega
obdobja, ZUJF),

Trditev, da ucinkovit plac¢ni sistem olajsa delo smo potrdili, saj smo v poglavju 3
zapisali, da je knjizenje plac¢ laZje zaradi ZSPJS in EKN, laZje je tudi posiljanje
podatkov na AJPES, davcéno upravo in drugo

Trditev, da uc¢inkovit placni sistem vzpostavi nadzor nad placami v javnem sektorju
smo potrdili, saj so delovna mesta in uvrstitev v pla¢ne razrede dolo¢ena (poglavje
njihove omejitve in druga izplacila

Trditev, da ucinkovit placni sistem poveca primerljivost smo potrdili le delno, saj se
ZSPJS zaradi Zakona za uravnotezenje javnih financ ne izvaja v celoti (prva trditev) in
trditev, da ucinkovit plaéni sistem poenoti obra¢unavanje pla¢ in dodatkov v javnem

sektorju, smo v celoti potrdili.
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9 ZAKLJUCEK

Javni sektor oz. place v javnem sektorju so v zadnjem casu ena glavnih tem varéevanja v
drzavi, veliko se omenjajo tudi v medijih. V diplomski nalogi smo zeleli predstaviti vsaj nekaj
osnovnih pojmov novega sistema, primerjavo z izraCunom pla¢ po starem sistemu —
koli¢nikih, zaCetke od priprave do uvedbe, probleme, ki so ob tem nastajali in cilje, ki bi jih

naj ZSPJS dosegel.

Ugotovili smo, da se je ZSPJS pricel uporabljati kljub temu, da ni bil dovolj natan¢no
pripravljen, ni bil pripravljen na obseznost in specifiko pla¢ v javnem sektorju. Problemi, ki
jih je uvedba ZSPJS prinesla, so se reSevali sproti, vendar se je zadnja sprememba zgodila

Sele 1. 6. 2012, Ceprav se je zakon pricel uporabljati ze 1. 8. 2008.

Pred sprejetjem ZSPJS smo morali za javni zavod (primer osnovna Sola) opraviti prevedbe
pla¢, Kjer smo iz pla¢ po sistemu koli¢nikov dobili prevedeno plac¢o. Po novem sistemu plaé¢
so delovna mesta uvrS¢ena v pla¢ne razrede, ki so ovrednoteni v bruto zneskih in tako smo

dobili uvrs¢en pla¢ni razred vsakega zaposlenca.

Razlika med prevedenim in uvrScenim placnim razredom je tvorila nesorazmerje, ki je bilo
drugac¢no za vsakega zaposlenca in se je odstelo od uvrscene place. Nesorazmerja so se
zmanjSevala postopoma po dinamiki.

S 1. 6. 2012 se je z Zakonom o uravnotezenju javnih financ odpravilo Se zadnjih 50 %

nesorazmerij, ki bi se morala odpraviti Ze v letu 2010.

Prav tako smo zapisali, da po nasem mnenju vsi cilji uvedbe ZSPJS niso bili uresni¢eni prav
iz razloga zmanj$evanja stroskov v javnem sektorju, ko se je z Uredbami in zakoni zamrznilo
izvajanje ZSPJS — napredovanja delavcev v letu 2012 ni, ocena delavca za leto 2011 se ne
Steje v napredovalno obdobje, delavcu ne pripada pravica do place za napredovanje, ki ga je

ze dosegel in podobno.
Posvetili smo se tudi racunovodski obdelavi pla¢ v javnem sektorju in ugotovili, da je

knjizenje plac, izplacanih po novem ZSPJS in ob pomoc¢i Uredbe o enotni metodologiji in

obrazcih za obracun plac v javnem sektorju, lazje in bolj pregledno.
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Prikazali smo vzorce temeljnic za knjizenje po nacelu nastanka stroska in po nacelu
denarnega toka.
Tveganja ob uvedbi ZSPJS bi lahko ocenili kot sprejemljiva, kot javni zavod pa smo se vsi

zaposleni trudili, da so bila tveganja minimalna.
Upamo, da se bo ZSPJS po izhodu drzave iz krize izvajal tako, kot je bil zastavljen njegov

prvotni namen — primerljivost pla¢ v javnem sektorju, pregled nad izplacevanjem dodatkov in

vec€ji nadzor nad javnimi financami.
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